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TUENA Calisma Belgesi -Altyapi Planlamasinin Giincellenmesi

ALTYAPI PLANLAMASININ GUNCELLENMESI VE DEGIiSiKLIiKLER
l. Giris

Uzun donemli stratejilplanlama ilkesine gore iiretilen bir anaplan ¢alismasinin en
onemli asamalarindan birini planin  glincellenmesi  olusturmaktadir. Planin
giincellenmesi yeni verilere gore sonuclarin ve hedeflerin gézden gegirilmesini ve
hedeflenen noktayla bulunulan nokta arasindaki farkin ortaya ¢ikarilmasini igerir
(Tuena Altyap1 Planlamas1 Mayis 1998, s.7). TUENA proje ofisi bu temel yaklagimin
yaninda, aragtirma paketlerinin olusturulmasinda her paketin diger paketleri icermesi
gerektigi diisiincesinden hareketle sarmallik (iterative) ilkesini ¢aligmalarda
kullanmay1 kabul etmistir (TUENA Altyap1 Planlamasi, Mayis 1998, s.14). Sarmallik
ilkesine uygun olarak planin paketlerinin her birinin digerlerini icermesi yaninda her
bir paketin zaman icinde diger paketlerle uyumlu “ince ayarlarimin™ yapilmasi

gerekmektedir.

Altyap1 Planlamasi raporunun 1998’in ilk aylarinda yapildigini gézoniine alinarak,
1999 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda DPT’nin goriisleri de dikkate alinarak bir
giincelleme calismasi gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalar asagidaki unsurlar

icermektedir:

e Altyap1 Planlamas1 asamasinda TUENA proje ofisiyle Tiirkiye Elektronik
Sanayicileri Dernegi’nin (TESID) olusturdugu ¢alisma grubu tarafindan altyapinin
ingsasina yonelik olarak maliyetler ve maliyet senaryolar1 gelistirilmisti. Bir yil
once tahmin edilen fiyatlamalar, bugiin Tiirk Telekom’un ger¢eklesen yatirimlari

g0zoniine alindiginda ne kadar dogrudur?

e Ulusal enformasyon altyapist i¢in konan yatirim harcama hedeflerinin yillar

icindeki gelisimi gergek¢i midir?

+ TUENA/TESID calisma grubunun teknolojik egilimlere uygun olarak sebeke
araglarinda oniimiizdeki 12 yila iliskin yapilan %66°lik ucuzlama tahmini yaninda
daha az wucuzlamayi igeren bir senaryo olusturuldugunda karsilasacagimiz

biiytikliikler neler olacaktir?
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TUENA Calisma Belgesi -Altyapi Planlamasinin Giincellenmesi

* Tiirkiye’nin gelecekteki makro biiyiikliikleriyle, altyapi planlamasinda onerilen
ucbirim harcamalar1 ve sebeke yatirim harcamalari arasinda tutarlilik bulunmakta

midir?
I. Tahmini Maliyetlerle Gerceklesen Maliyetler Arasindaki Tutarhhk

Tiirk Telekom 1998 yilinda toplam 605 milyon dolarlik yatirim yapmaistir. Bu rakam
sadece Tirk Telekom’un gerceklesen yatirimlarimi ifade etmekte olup GSM
firmalarinin kendi yaptig1 yatirnmlar1 igermemektedir. Tirkiye Ulusal Enformasyon
Altyapist i¢in 6ngoriilen yatirim harcamalar1 Tiirk Telekom’un yaptig1 yatirimlardan
bazilarimi1 kapsamamaktadir. Bunlar arasinda televizyon vericileri yatirimlari, 6zel
sebeke yatirimlart (¢agri cihazi v.b.), ¢esitli makina teghizat ve tasit alimi yatirimlari
bulunmaktadir. Ozel telekom sistemleri harcama kaleminde yer alan 46 milyon
dolarlik harcamadan, TT-Net maliyeti olan 35 milyon dolar’in haricindeki 11
milyonluk harcamalarda yapilan karsilastirmada hari¢ tuulmustur. TT nin 1998’de
gerceklesen 605 milyon dolarlik yatirimdan yukarida belirtilen ve TUENA’nin
icermedigi yatirimlar diisiildiiglinde ortaya yaklasik 585,7 milyon dolarlik bir yatirim
¢ikmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1 : TUENA Kapsaminda Gergeklesen Tiirk Telekom Yatirnmlari

(1998- Milyon $)

Televizyon| Tagit Ahmi | Ozel Sistemlerl Makine-Teghizat TOPLAM
Vericileri (TT-Net
Haric)
TUENA'da kapsanmayan 5.9 1.95 11,2 0.65
Yatirimlar

TUENA’da Kapsanan Yatirimlar
Tiirk Telekom Yatirimi

Kaynak:Turk Telekom ve TUENA belgeleri.

Ozel telekom sistemleri harcama kaleminde yer alan TT Net maliyetinin TUENA

tahmini maliyetlerine gore biiylikligi Tablo 2 de hesaplanmistir. TT Net’te PSTN
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port kapasitesi 14250, bu hizmetten yararlanacak abone sayisi 140.000 olarak
aciklanmigtir. Bu hizmetin TUENA birim fiyati 40USD/64kbps olarak alinmistir.

Tablo 2 : TT-Net Yatirnmimin TUENA Tahmini Fiyatlarina Gore Maliyeti (1998)

Atm (Genis) 3650 92 335.800,0

il Relay 850 5200 4.420.000,0

(Orta)

AdsI/ISDN (Orta) 850 4290 3.646.500,0

PSTN Port

s 40 140000 5.600.000

ISDN (Genis) 3650 4830 17.629.500,0
Toplam TT-Net 31.631.800

TUENA anaplan c¢alismasindaki tahmini maliyetlerle, gerceklesen biiyiikliikler
carpildiginda TUENA maliyet tahminine gore ortaya bir rakam c¢ikmaktadir. Bu
rakamin gerceklesen yatirima orani, ongoriilen maliyetlerdeki hata paymi ortaya

koymaktadir.

Tablo 3 : Tuena Tahmini Maliyetlerine Gore Gergeklesen Yatirnmin Tutarhhg:

(1998)

Sebeke 1.215.000 273 332
(Yeni Abone)

Anahtarlama -

(Yeni Yatitim) 90.000 750 68
Anahtarlama

(Ek Yatirim) 634.000 122 77
fletim 27.893" 301 8
(Mbit/Sn)

TOPLAM

TUENA Birim Maliyetleriyle TT-Net Yatirim Toplami
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TUENA Birim Maliyetleriyle Toplan Tiirk Telekom Yatirimi 516,6

Gergeklesen Turk Telekom Yatirim Toplami 585,7

*Tuena sebeke simulasyon paketinden gelen, eklenen abonenin gebekenin tiimii iizerinde yaratacagi ek yiikii hesaba katan
katsay1 (41/118) ile eklenen abone kapasitesinin ¢arpimiyla toplam yeni abone kapasitesinin % 10’u toplanarak elde edilmistir —
250 bin kirsal santral dahil--.

** Gelir ortaklig ile yapilan 250 000 hesap dis1 birakilmigtir

Yapilan hesaplarda ortaya c¢ikan yiizde 11,7 diizeyindeki hata; TUENA birim
fiyatlarinin gergekci fiyatlar oldugunu gostermektedir. Buradan hareketle TUENA
Altyap1 Raporu’nda 1998 yil1 i¢in 6ngoriilen yatirimla, TT yatirimlar1 arasinda neden
fark oldugu tizerinde durulmalidir. Bunun nedeni maliyetlerdeki farkliliklardan degil,
TUENA 06ngoriistinde 1998 yilindan itibaren baglamasi/baslatilmas1 dngoriilen telefon
temelli yapidan, yeni yapiya gegisin heniliz baglamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

TUENA raporunda yazilan bu gegis, bir tahmin degil, bir politika onerisidir.
1. Yatirnm Harcamalarinin Yillara Gore Dagiliminin Giincellenmesi

Altyap1 Planlamas1 asamasinda yapilan hesaplamalarda degisimin 1998 yilinda
basladig1 varsayilmaktaydi. Oysaki degisimin 2001 yilinda baslamasi daha gercekci
bir yaklasim olarak durmaktadir. Bu nedenle, giincelleme caligmasinda gerek yatirim
harcamalar1 gerekse de abone sayilarinin gelisimi 2001 yilinda baslatilmistir. Toplam
abone sayisit 2010 yilinda yaklagik 18 milyon olarak hedeflenmektedir (Tablo 4).
Halen 17,000,000 civarinda bulunan telefon abonesi sayisindaki gorece diisiik artis,
abone profilinin degismesi ve veri sitemleri iizerinden ses iletimi hizmetinin

yayginlagsmasindan kaynaklanacaktir.

Altyap1 Planlamas1 Alt is paketindeulasilmak istenen hedef ve talep 6ngorulerinden
yola ¢ikarak benzetim yontemleriyle iletim ve anahtarlama Uzerinde orta@eak
talep ortayakonmus ve boylece ulusal enformasyatityapisinin buydkliklerinin
belirlenmesi hedeflenmistir. Abone gereksinimlerinirkarsilanmasi i¢in gerekecek
sebekenin belirlenmesiamaciyla yapilan benzetimgaligmalarinda, sebeke benzetim
yazilimi kullanilmistir. Bu yazilimda Sebeke topolojisi ve trafikyapisi girildiginde
toplam iletim ve anahtarlama gereksinimi ile ilgilktilarin eldeedilebilecegi bir yap1

kurulmustu. Ozet maliyet tablosunda 155 MbpBofrudan fiber baglantisi ile
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verilebilecek 34Mbps-10Gbpsgenis bandi temsilen ortalama), 2Mbps (PSTN
baglantis1 olan veri sebekesi Uzerinden,koseye kadar fiber, ya daiber-eseksenli

karma cozimlerldagli, 128Kbps-34Mbps aboneleri temsilen ortalama olarak)

kapasitedebaglanmis olacaklari ve bu aboneapisina gidisin bilgi toplumu hedefine

uygun bir bicimdeplacagi varsayilmistir.

Tablo 4 : Yillara Gore Abone Yapisindaki Degisim (Giincellenmis)

Yillar 64 Kb (isyeri ve 2Mb (isyeri ve 155 Mb (igyeri ve Toplam
ev) ev) kurumsal) Abone
2001  20.815.213 209.171 9.234 21.033.619
2002 21.340.945 545.708 24.092 21.910.744
2003  21.492.433 1.039.116 45.874 22.577.423
2004  21.186.059 1.723.559 76.091 22.985.709
2005  20.329.796 2.636.634 116.401 23.082.830
2006  18.830.911 3.815.638 168.451 22.815.000
2007  16.618.762 5.289.993 233.540 22.142.295
2008  13.675.029 7.067.209 312.000 21.054.238
2009  10.085.830 9.112.167 402.279 19.600.277
2010 6.094.265 11.325.672 500.000 17.919.938

Altyap1 planlamasi giincelleme ¢alismalar1 sonucunda, abone sayilarinin zaman
icindeki degisimi Sekil 1’de verilmistir. Bu grafik, Altyapi1 Planlama raporuyla
karsilastirildiginda, telefon abonelerinin (64Kbit/sn) azalma egiliminin 2005 yilinda
basladig1 goriilmektedir. Ulusal enformasyon altyapisinin daha geliskin 2 Mbit/sn ve
155 Mbit/sn hizmetlerinin de 2001 yilinda kullanima girmesi hedeflenmektedir.
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Sekil 1 : Abone Sayilarinin Zaman i¢indeki Degisimi
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Abone profilinin yillara gore dagiliminda ortaya c¢ikan degisiklikler yatirim

biiytikliiklerine de yansimaktadir.

Tablo 5: Yillara Gore Yatirnmin Dagilim (Giincellenmis)

YILLAR Ugbirim Harcamalart | Sebeke Yatirim Toplam Harcamalar ($
($) Harcamalari($)

2001 769.805.792 583.502.987 1.353.308.779
2002 1.029.032.758 768.289.774 1.797.322.533
2003 1.319.266.708 865.637.580 2.184.904.288
2004 1.636.538.114 1.054.506.702 2.691.044.815
2005 1.974.650.284 1.296.163.155 3.270.813.439
2006 2.323.717.990 1.532.518.107 3.856.236.097
2007 2.694.518.002 1.741.225.596 4.435.743.598
2008 3.103.220.501 1.888.741.821 4.991.962.321
2009 3.453.930.931 1.932.271.175 5.386.202.106
2010 3.697.269.429 1.831.279.113 5.528.548.542
TOPLAM 23.174.699.952 15.025.185.242 | 38.199.885.195

Kamuyu en fazla ilgilendiren sebeke yatirnmlari 2001 yilinda 613 milyon dolar
dizeyindedir $ekil 2). Bu yatinmlar 2005 yilindan sonra 1,5 milyar dolara
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yaklagsmakta ve 2010 yilinda 2.6 milyar dolara ¢ikmaktadir. Tiiketicilerin ulasal
enformasyon altyapisina ulagsabilmek i¢in kullanacagi ug¢ birimler i¢in harcayacaklar
miktarin 2001 yilinda 770 milyon dolar; 2005 yilinda yaklasik 2 milyar dolar;
2010’daysa 3.5 milyar dolardan fazla olmas1 beklenmektedir.

Sekil 2: YILLIK YATIRIM
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Sekil 2 : Yilhk Yatirnm

V. Ucuzlamada Farkh Senaryolarin Yatirnm Harcamalarina Etkisi

TESID ve TUENA ofisinin yapmis oldugu fiyat tahmin c¢alismalarinda 12 yillik bir
donem sonunda ug birimlerde yiizde 50; sebekede ise yiizde 66 ucuzlama olacagi
konusunda goriis birligine varilmisti. Ancak sebeke yatirimlarinda yiizde 66 ucuzlama
yerine yiizde 50 ucuzlama ortaya ciktiginda, bu senaryonun harcamalardaki etkisinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle giincelleme calismasinin bu asamasinda
ylizde 50 ucuzlama varsayimi iizerinde calisilmistir. Boylece harcamalarin yillar

icindeki gelisimine iliskin olarak bir araligin ortaya ¢ikmasi saglanacaktir.
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Sekil 3: Farkli Senaryolara Gore Yatiribm
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Sekil 3 : Farkh Senaryolara goreYatirnm

Sekil 3’den de anlasilabilecegi gibi, harcamalarin hizlanmasi geregi ortaya ¢ikan 2005

sonrast donemde, ylizde 66 ve ylizde 50 ucuzlama oranlarmin etkisi oldukga

onemlidir. Yiizde 50 ve 66 oranlarindaki ucuzlama, sebeke yatirimi i¢in beklenmesi

gereken harcama miktar araligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu duruma goére yatirim

harcamalar1 2001 yilinda 584-613 milyon dolar; 2002°de 768-824 milyon dolar

olmaktadir (Tablo 6. 2010 yilinda 1.9 milyar dolarla 2.6 milyar dolar arasinda

harcama gerekebilecektir.

Tablo 6: Farkli Ucuzlama Senaryolarina Gore Sebeke Yatirnm harcamalari

YILLAR Buglnin Fiyatlaryla |9450 Ucuzlama| %66 Ucuzlama | Fark (%50 ve
(%0 Ucuzlama) %66 arasinda)
2001 703 613 584 30
2002 990 824 768 55
2003 1.200 949 866 84
2004 1.577 1.185 1.055 130
2005 2.099 1.497 1.296 200
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2006 2.706 1.826 1.533 293
2007 3.380 2.151 1.741 409
2008 4.072 2.434 1.889 545
2009 4.683 2.619 1.932 687
2010 5.068 2.640 1.831 808
TOPLAM 26.478 16.788 13.561 3,357
V. Ongorilen Harcama Buyikliklerinin Tahmini  Makro Biyukliklerle
Tutarhhg

Altyapr1 planlamasinin  giincellenmis biiytlikliiklerinin =~ Tiirkiye’nin  gelecekteki
tahminin makro biiyiikliikleriyle olan oraninin tutarli olmasi beklenmelidir. Burada
tutarliliktan anlasilmasi gereken uzun dénemde ortaya ¢ikan oranlarin biiyiik sapmalar
gostermemesi ve ortaya cikabilecek farkliliklarin dogru neden/sonug iliskileriyle
aciklanabilmesidir. Bu tutarliligin sinanmasi i¢in harcamalarin GSMH’nin i¢indeki
biiytlikliigiine bakilmigtir. 1997 yilina iligkin rakamlar “OECD 1999 Communications
Outlook” ve “Information Technology Outlook™un ilk siiriimiinden alinmistir.
Tutarliliktan sozedilebilmesi icin bu orantinin 2005 ve 2010 yillar1 arasinda

aciklanamayacak bir sapma gostermemesi gerekmektedir.

Kisi bagina diisen GSMH verileri, Disisleri Bakanligi’nca yayimlanmis olan, “Turkey
& The World 2010-2020: Emergence of a Global Actor” raporunda yapilan
tahminlerdeki iyimser senaryodan alinmistir. (Raporun yazilmasina DPT uzmanlar1 da
katilmistir.) Bu rakamlar DIE/DPT niifus artis tahminlerinde yer alan 2005 ve 2010
niifusuyla c¢arpilarak o yillardaki GSYH bulunmustur. Tablo 7de goriildigi gibi
1997 yilinda 3030 ABD Dolar1 olan kisi bagina GSMH’nin 2005 yilinda 5722 ABD
Dolar1, 2010 yilinda da 8290 olarak ger¢eklesmesi tahmin edilmektedir.

Sebeke yatirim verileri 1997 yili icin  OECD Communications Outlook 1999°dan,
1998 yili i¢in Tiirk Telekom A.S’den gergeklesen yatirim bedelleri olarak alinmustir.
(Tablo 7) TUENA Altyapi planlamasinda kapsanan sebeke biyiikliigliniin gayri safi
yurt i¢i hasilaya orani 1997 yilinda 9%0,29, 1998 yilinda ise % 0,27 olarak
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gergeklesmistir. 2005 yili icin hedeflenen altyap: biiyiikliigliniin 6ngériillen GSYH’ya
orani %0,32, 2010 yili iginse %0,30 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 7 : Kisi Basina GSYH ve Sebeke Yatirim Oranlari

1997 3030 547 0,29 190.205.220.000
1998 3200 550 0,27 204.456.832.000
2005 5722 1,296 0,32 399.800.145.400
2010 8290 1,831 0,30 613.590.153.000

2005 ve 2010 yillar1 i¢in 6n goriilen u¢ birim harcama biiyiikliiklerinin tutarlilik
analizi i¢gin OECD Information Technology Outlook IT Donanim verilerinden

faydalanilmigtir. 1997 yili i¢in IT donanim harcamalarinin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

1 Kaynak:199ECD C.Outlook, 1998 DIE; 2010 Disisleri Bakanligi Raporu, 2005 TUENA

% Kaynak: 1997 OECD C.Outlook, 1998 Tiirk Telekom, 2005 , 2010 TUENA
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icerisindeki oran1 % 0,5 olarak yer almaktadir. 2005 ve 2010 yillar1 igin 6ngdriilen ug

birim harcama biiyiikliikleri, o yillar i¢in yapilan GSYH tahminlerine oranlanmastir.

2005 yil1 i¢in bu oran korunmakta, 2010 yilinda ise % 0,6 olacagi ortaya ¢ikmaktadir.
1997 yili i¢in bu oran OECD ortalamasinda % 1,33 Avrupa Birliginde %1, ABD’de

ise % 1,83 olarak yer almaktadir.

Tablo 8 : : U¢ Birim Harcamalar1 ve Harcamalarin GSYH’ya oranlar

3Uc¢ Birim Ug
(M$) Birim/GSYH
%
1997 951 0,5
2005 1975 0,49
2010 3697 0,60

% Kaynak:1997 OECD Information technology Outlook 2000
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Tablo 9 :: SONUC - OZET MALIYET TABLOSU

ik Yatinm Ek Yatirhm Yenileme Ortalama Kapasite GENEL
ORTALAMA
iLETIM Teli  |PDH 650 USD/Mbps %0| 650 USD/Mbps %20 650 USD/Mbps %80 650 USD/Mbps %5| 301 USD/Mbps
SDH 250 USD/Mbps %20( 250 USD/Mbps %20 250 USD/Mbps %60 250 USD/Mbps 0492
Telsiz |PDH R/L 3000 USD/Mbps %10| 2500 USD/Mbps %20 2500 USD/Mbps %70 2550 USD/Mbps %1
SDH R/L 750 USD/Mbps %20( 600 USD/Mbps %10 600 USD/Mbps %70 630 USD/Mbps %2
Uydu 75000 USD/Mbps %100 | 75000 USD/Mbps %0 | 75000 USD/Mbps %0 75000 USD/Mbps %0
ANAHTARLAMA [evre POTS 740 USD/B4kbps %0| 90 USD/64kbps %10 90 USD/64kbps %90 90 USD/64kbps %20| 122 USD/64kbps
N-ISDN 780 USD/64kbps %0 130 USD/64kbps %20 130 USD/64kbps %80 130 USD/64kbpS %80
N-ISDN 850 USD/2Mbps %0 200 USD/2Mbps %50 200 USD/2Mbps %50 200 USD/ZMbpS %100 200 USD/ZMbps
Paket |ATM 3650 USD/155Mbps %10 3000 USD/155Mbps %60 3000 USD/155Mbps %30 3065 USD/155MbpS 9%100| 3065 USD/155Mbps
ERISIM Teli  |Bakir 250 USD/64kbps %25| 250 USD/64Kbps %75 250 USD/64kbps %0 250 USD/64kbps %90| 273 USD/64kbps
FTTC 700 USD/64kbps %15 700 USD/64kbps %0 600 USD/64kbps %85 615 USD/ZMbpS %55 443 USD/ZMbps
HFC 200 USD/2Mbps %385 200 USD/2Mbps %0 100 USD/2Mbps %15 185 USD/ZMbpS %35
FTTH 2500 USD/155Mbps %90 2500 USD/155Mbps %5 2500 USD/155Mbps %5 2500 USD/155MbpS %95 | 2400 USD/155Mbps
Telsiz |2.Nesil 600 USD/64kbps %20 600 USD/64kbps %60 600 USD/64kbps %20 600 USD/64kbpS %5
3.Nesil (*) 400 USD/2Mbps %20 400 USD/2Mbps %60 400 USD/2Mbps %20 400 USD/ZMbpS %10
WLL 350 USD/64kbps %60 350 USD/64kbps %30 350 USD/64kbps %10 350 USD/64kbpS %5
WATM (*) 500 USD/155Mbps %60 500 USD/155Mbps %30 500 USD/155Mbps %10 500 USD/lSSMbps %5
Prof.Telsiz 1000 USD/64kbps %60 1000 USD/64kbps %30 1000 USD/64kbps %10 1000 USD/64kbpS %0

(*) Sistemler 2005 yilindan sonra hizmete girebileceklerdir.
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