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GIRI
S

Gorsel, isitsel ve basul icerik itiretim (sinema, televizyon, kitap, haber, miizik
endistrileri) alani, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin pek cogunda wulusallik
kriterinin Oncelikli olarak saglanmaya calisildigi endiistriyel alanlardir. Raymond
Williams’a gore “Basin, yayin, sinema, radyo, televizyon ve kayit endiistrisi gibi
kiiltiir kurumlari, ...hem kendi i¢lerindeki baglar1 hem de diger iiretim kurumlariyla
biitiinlesmeleri baglaminda, en genel ve yaygin sekliyle biitiin toplumsal ve iktisadi

orgiitlenmenin pargasidirlar.” (1993:53).

Bununla birlikte diger endiistriyel alanlarla karsilagtirildiklarinda “kiiltiir
endiistrileri’nin en belirgin ¢eliskisi, bu endiistriyel alanlarda bir yandan ekonomik
nedenlerle profesyonellesme ve standartlasmaya gereksinim duyulurken bir yandan
da kiiltirel farklilik ve cesitliligin korunmasmin gozetilmesi gerekliligidir. Bu
alanlardaki ulusal {tretim, kiltirel ve entelektiiecl mirasin hem iginden
gerceklesmekte hem de bizzat bu mirasin yaratimi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
bu alanlar korumaci ulusal politikalarin uygulandig: iktisadi tiretim alanlar1 olagelmis
ve yaratilan iirlinlere iliskin olarak kamunun “nitel geliskinlik” beklentisi dogmustur.
Bu durum “kiiltiir endiistrilerini” diger endiistrilerden belirgin bir big¢imde
farklilagtiran bir boyutu ifade etmektedir. “Bilgi toplumu” c¢aginda, ulusal
enformasyon kaynaklarini giiclendirerek disa bagimlilik ve tek yonlii enformasyon
akisindan korunma politikalar1 kadar, kiiltiir endiistrilerinin igerik {iretim ve sunum
yeteneklerini gelistirerek kiiltiirel yerellikleri koruma miicadelesi de Oncelik
kazanmaktadir. “Kiiresellesme”nin gelismekte olan veya az gelismis iilkeler aleyhine

ekonomik, enformatik ve kiiltiirel bir esitsizlik olarak tezahiir etmesine ancak boyle
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bir ¢aba 1ile engel olunabilecegi goriisii uluslararasi platformlarda agirlik

kazanmaktadir.

Giliniimiizde pek cok iilke, 6zellikle ABD’nin uluslararasi gorsel isitsel iletisim
pazarlarindaki hakimiyetini kirmak ve ulusal kiiltiir endiistrilerini korumak adina bu
alanlarda yeni kurumsal yapilanmalara ve mevzuat degisikliklerine yonelmekte ve
uluslararasi ticarette liberal politikalar dogrultusunda yaptiklar1 anlagmalara kiiltiirel

alanlar konusunda ¢ekinceler koymaktadirlar.

Bununla birlikte, kiiltiir endiistrileri alaninda wulusal igerik payinin
arttirlmasinda korumaci tedbirler uygulamak ya da uluslararasi sézlesmelere taraf
olmak gibi ¢abalar tek basina anlamli goriilmemektedir. Kiiresellesme egilimleri
karsisinda, teknolojik altyapi ve igerik liretim yetenekleri giliclendirilmeksizin, bu
endiistriyel alanlarda yabanci igeriklerin hakimiyetinin kirilmasimin pratik olarak
miimkiin olmadig1 anlagilmistir. Kiiltiir endiistrilerinin korunmasinin saglanabilmesi,
ayni zamanda ulusal politikalarin gézden gecirilmesini ve bu alanlarda 6ngdriilen
hedeflere ulagsmada nasil bir kurumsal yapilanmaya gidilecegi ve hangi araclardan

yararlanilacagi sorularinin yanitlanmasini gerektirmektedir.

Bu arastirmada, Tiirkiye’de televizyon, sinema, yayimcilik ve miizik
endiistrileri ve ulusal basin kuruluslarinin multi media ortaminda dolasima soktugu

iceriklerle iligkili olarak bu sorulara yanit olusturulmaya c¢aligilmustir.

Yontem

Calismanin  birinci asamasinda  oncelikle bu alanlarin  sorunlarini

kavrayabilmek ve sektor yetkilileri ile yapilacak gorligmelere zemin olusturabilmek
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i¢in, diinyada ve Tiirkiye’de sinema, yayincilik, televizyon programciligr ve miizik
endiistrilerinin yapilanmasina iliskin akademik calismalar, sektorel raporlar ve ilgili
mevzuat gozden gecirilmistir. Ayrica Tiirkiye’de Ocak 1996 ve Agustos1998
tarihleri arasinda yaymlanan belli bash ulusal gazeteler ve dergiler inter-net
iizerinden taranarak, bu alanlarla iligkili olarak yakin bir ge¢miste gerceklestirilmis
miilakatlar ve diger yazilar incelenmis ve oncelikli olarak lizerinde durulan sorunlar

tespit edilmeye caligilmistir.

Calismanin ikinci asamasinda, sinema, yayincilik ve miizik endiistrileri
alanindaki belli basli meslek birlikleri, vakif, sendika ve derneklerin iist diizey
yetkilileri ile derinlemesine goriismeler yapilmistir. Sektériin bu oncii aktorlerinin
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak onerdikleri kurumsal yapilanma modeli ve bu
amacla kullanilabilecek araglara iliskin goriisler bu raporun hazirlanmasinda temel
kaynak olarak kullanilmistir. Televizyon yayincilig1 ve programciligina iligkin olarak
Tirkiye’deki durum, sorunlar ve Onerilerin tespitinde 1995-1997 tarihleri arasinda
alan arastirmasi yiiriitilen “Tirkiye’de Televizyon Program Endiistrisi” konulu

yuksek lisans tezinin (Celenk; 1998) arastirma veri ve sonuglarindan yararlanilmistir.

Calisma, Avrupa, diger bazi ilkeler ve Tiirkiye’de igerik iiretiminde ulusal
katkinin arttirilmasina yonelik tedbirlerin yer aldig giris kismu ile Tiirkiye’ye iliskin
genel bir degerlendirme kismi ve her bir endiistriyel alana iligkin sorunlar ve

onerilerin yer aldig1 6zet rapordan olugmaktadir.
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Avrupa’da icerik Uretiminde Ulusal Katkinin Arttirilmasina
Yonelik Tedbirler

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’nin biitiinlesmis bir Avrupa hedefinde, ortak bir Avrupa kiiltiiri
ve Avrupa vatandasligi bilinci yaratilmasi gerekliligine duyulan inangla, gorsel —
isitsel iletisim politkalar1 6ncelikli olarak planlanmaktadir. Bu baglamda Avrupa’da
film ve televizyon program pazarinda, 6zellikle ABD’nin {istiinliigiinii sona erdirecek
denli giiclii bir Avrupa pazarinin yaratilmasi, kiiltiirel biitiinlesmenin saglanmasinin
“olmazsa olmaz” kosulu olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi’nin uygulamaya
koydugu MEDIA II programi ve Avrupa Konseyi’nin EURIMAGES girisimi Avrupa
audio-visual {tretimini gelistirmeyi planlarken, Avrupa Sinirétesi Televizyon
Sozlesmesi tUretim ve dagitim pazarinda ortak bir program olusturmaya
caligmaktadir. Avrupa Birligi bu ¢ercevede 1989°da eglenceye yonelik yayin
zamanimin biiyiik c¢ogunlugunun, “elverdigi Ol¢iide” Avrupa iirlinii programlara
ayrilmas1 zorunlulugunu getiren Yayincilik Direktifi’ni (89/552/EEC) yaymlamistir.
Birlik iiyesi pek c¢ok iilke 1993°tin sonlarina kadar Yayincilik Direktifi’nin
gerektirdigi uygulamalara iliskin mevzuat diizenlemelerini tamamlamistir. Benzer
bicimde Avrupa sinirlar1 icinde dagitim ve gosterime girecek sinema filmlerine
iliskin olarak kotalar da uygulanmaktadir. Birlik iiyesi belirli {ilkelerde bazi
televizyon programlarinin serbest akisina izin veren Ozel mevzuata ragmen,
korumaci ulusal pratiklerin belirgin olarak izlendigi iilkelere Fransa, italya ve

Portekiz 6rnek gosterilebilir.
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Fransa

Avrupa Yayincilik Direktifi’'ni 1992°de uygulamaya baslayan Fransa istisnai
olarak % 60 Avrupa ve % 40 Fransiz programlar1 bi¢iminde televizyon program
oranlarin1  belirterek  Yayincilik  Direktifi'nin ~ gereklerini  6zel  olarak
detaylandirmustir. Fransa ayrica % 60 Avrupa ve % 40 Fransiz programlar1 kotasini
hem 24 saat hem de ana yayin kusag1 (prime time) aralig1 i¢in uygulamaktadir. Prime
time kurallar1 6zellikle ABD programlarinin karli Fransiz prime time pazarina
erisimini sinirlandirmistir. Fransiz yayincilik kotalar1 Avrupa toplulugu tarafindan

uygun bulunarak Temmuz 1992°de yiiriirliige girmistir.

Ek olarak Fransa’da 1 Ocak 1996’da yiiriirliige giren ve neredeyse tiim 6zel ve
devlet radyolarina % 40 Fransiz sarkilarimi yaymlama zorunlulugu getiren radyo
yayinciligi kotast da ABD’nin Amerikan miiziginin yayin paylasimini sinirlandiran

bir 6nlem olmustur.

Italya

Daha once yaymcilik direktifi’nin uygulanmasinda ihlaller yasanan Italya’da
da 1996’dan itibaren Avrupa igerik kotasinin daha siki uygulanmasma yonelik

diizenlemeler getirilmistir.

Portekiz

Portekiz’de  1990°da  kabul edilen Televizyon  Yasasi’'na  gore

yayinlarin”oransal ¢ogunlugu”nun “miimkiin oldugunca” Topluluk veya Avrupa”
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orjinli olmas1 zorunlulugu getirilmistir. 1993°te gecen sinema yasas1 da dagitim ve
gosterimde dille ilgili kotalar getirmistir. Ancak Portekiz televizyon ve film
endiistrisinin geliskin olmayis1 ve diger Avrupa tilkelerinin {iriinlerinin yayinciligin

ihtiyaclarini kargilamada yetersiz olusu sorun yaratmaktadir.

Diger Ulkeler

Avrupa Birligi tiyesi tilkeler disinda Avustralya, Kanada, Meksika ve Japonya
gibi iilkelerde de yayincilik ve sinema gibi kiiltiir alanlarina iliskin bazi korumaci

tedbirler sOyledir:
Avustralya

Avustralya’da yasalara gore sabah 06.00’dan gece yarisina kadar yayinlanan
yillik reklamlarin  ancak ylizde 20’si Avustralya’li olmayanlar tarafindan
kullanilabilmektedir. Ticari televizyonlarin program akislarinda sabah 06.00’dan
gece yarisina kadar olan kusakta ortalama yillik yayimlarinin ytizde 55’1 Avustralya’l
programlara ayrilmak zorundadir. Parali televizyon yayinlarinda yerel icerik
diizenlemelerine gore, drama yayinlayan televizyonlar harcamalarinin en az %
10’unu Avustralya’lilarin yapmis olduklar1 programlarin satin aliminda kullanmak
zorundadirlar. 1998 yilinin baglarinda bu oranin % 20°ye yiikseltilmesi
tartisilmaktadir. Bunun gibi ticari televizyon istasyonlarinda yabanci sahipligi
smirhidir. Bir lisanstaki yabanci pay1 % 15°ten fazla olamaz. Televizyon

istasyonlarindaki toplam yabanci pay1 % 20’yi; parali sistemlerde % 35’1 asamaz.
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Kanada

Kanada’da Yayincilik Yasasi, broadcasting alaninda diizenleyici kurulus olan
CRTC’nin “Kanada’nin ekonomik, toplumsal, siyasal ve Kkiiltiirel dokusunu
kollamak, zenginlestirmek ve gliglendirmek” hedefi oldugunu i¢cermektedir. CRTC,
televizyon yayin zamaninin % 60’min (18:00 — 24:00 saatleri arasindaki ana kusagin
% 50’sinin) Kanada igerikli olmasi istemektedir. Yayincilik Yasasi ayrica su
kisitlamalar1 igermektedir: Kanada’li sinyal tastyici firmalar, tasidiklar igerigin
iginde Kanada’li igerik kotas1 uygulamak durumundadirlar. Ornegin ABD kokenli

yayinlar1 tastyan Kanada’li bir hizmet saglayici bu kotaya uymak durumundadir.

Parali1 televizyon vyayinlarinda ABD’den ¢ikan programlar, CRTC’nin

onayladigi bir liste i¢cinden se¢ilmek durumundadir.

Japonya

Japonya’da hiikiimet tarafindan yayincilik alaninda her ne kadar 1998 yilindan
itibaren bir liberalizasyona gidilecegi aciklanmis olsa da mevcut durumda dogrudan
yayincilik hizmetleri ve kablo televizyon isletmeciliginde yabanci yatirimlara iliskin
onemli kisitlamalar mevcuttur. Oellikle ABD, Japonya’y1 bir direct-to-home satellite
broadcast (DTH) saglayicisinin sahip olacagi kanal sayisiyla ilgili kisitlayic

kurallar kaldirmaya zorlamaktadir.

Meksika

Aralik 1992°de film seslendirmesine iliskin engelleyici kosullar tasiyan film
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endiistrisi yasas1 yuriirliige girmistir. Bu dogrultuda oncelikle, yalnizca c¢ocuk
filmlerinin seslendirilebilecegi, diger biitiin filmlerin alt yaz1 kullanmasi gerektigi
kisitlamas1 getirilmistir. Bu kosul, piyasa tercihlerinin seslendirilmis filmlere yonelik
olusu nedeniyle ozellikle ABD (ingilizce) filmlerine karsi bir bariyer olarak
isleyecektir. Meksika ticaret yetkilileri NAFTA anlagsmasiin gerekliliklerine uygun
olarak ABD’nin bu kisitlamadan muaf olacagini sozlii olarak bildirmis olmakla

birlikte heniiz bunu dogrulayan bir faaliyette bulunmamaiglardir.

Tiirkiye’de icerik Uretiminde Ulusal Katkimin Arttirilmasina
Yonelik Mevcut Tedbirler

Tiirkiye tarafindan 7 Eyliil 1992°de imzalanan Avrupa Simirotesi Televizyon
Sozlesmesi’nin 22 Kasim 1993 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca uygun bulunmasi,
yayincilik alaninda Avrupa ile biitiinlesmeye ve yayincilik alaninin korunmasina
yonelik onemli bir adimdir. Sézlesmenin “Program Konular1”, “Reklamlar” ve
“Program Desteklenmesi” baslikli  boliimlerinin pek c¢ok hiikiimleri 3984 sayili

Radyo ve Televizyon Yasasi’nda biiylik 6l¢lide aynen tekrarlanmaktadir.

1994 yilinda yiiriirliige giren 3984 sayili Radyo ve Televizyon Yasasi ayrica,
yayincilik alaninda yabanci girisimlerin sahipligine iliskin olarak “belirli bir 6zel
radyo ve televizyon kurulusunda yabanci sermayenin pay1 % 20’yi gegemez. Yerli
ve yabanci hissedarlar higbir sekilde imtiyazli hisse senedine sahip olamazlar. Belirli
bir 6zel radyo ve televizyon kurulusunda ortak olan yabanci gercek veya tiizelkisi,
bir bagka 6zel radyo ve televizyon kurulusuna ortak olamaz” bigiminde kisitlamalar

getirmektedir.

Sinema alaninda Tiirkiye’de gosterimlele ilgili kota uygulanmamakla birlikte,
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1997 yilina kadar yabanci filmlere uygulanan % 25°lik riisum karsiliginda, yerli
filmlerde riisum uygulanmamasi, gosterim rekabetinde yerli sinema filmleri lehine

bir uygulama olmustur.

Tiirkiye’de igerik tiretimi alaninda ulusal katkiy1 sigratmaya yonelik diger bazi
uygulamalar da soyledir. 1986’da 3257 sayili kanunla Sinema ve Miizik Sanati
Destekleme Fonu olusturulmustur. Bu fondan ¢esitli projelere karsiliksiz paralar
aktarilmis ve film yapim alan1 desteklenmistir. Tiirkiye ayni zamanda Avrupa
Sinemasi’n1 korumak tizere kurulan EURIMAGES’in iiyesidir. Kiiltiir Bakanligi
Eurimages fonunun iiyelik aidatin1 diizenli olarak 6demektedir. Eurimages fonundan
Tirkiye’ye her yil, 6 projeye, baz1 sinema isletmelerine ve Avrupa filmi ithal eden
firmalara olmak tizere ii¢ tip krediyi kapsayan 10 milyon Fransiz Frank’lik bir katki

saglanmaktadir.

Tirkiye’de, 5846 sayili Fikir ve Sanat eserleri kanununun 42. Maddesi
uyarinca, 1987 yilinda kiltiir, bilim ve sanat alanlarinda SESAM, MESAM,
ILESAM, GESAM gibi meslek birlikleri kurulmustur. Bu birlikler gorsel — isitsel
ve basili igerik iiretiminde ulusal katkinin arttirilmasina yonelik onemli birer
kurumsal yapilanma modelidirler. Bu tiir birlikler, geliskin kiiltiir endiistrilerine sahip
biitiin iilkelerde mevcuttur. S6zgelimi Fransiz Telif Haklar1 Kurulusu SACEM 150
yillik bir gegmise sahiptir. Alman Telif kurulusu GEMA 100 yila yakin bir siiredir
faaliyet gostermektedir. Meslek birlikleri uluslararasi kiiltiirel faaliyetler araciligryla
ulusal kiiltiiriin taninmas1 ve disariya acilmasmin da giivencesidirler. Ornegin
MESAM Diinya Telif Birlikleri Konfederasyonu CISAK’in iiyesidir. MESAM

ayrica, Fransiz ve Alman Telif kuruluslar1 SACEM ve GEMA ile imzaladigi
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sozlesmelerle yabanci miizik eseri sahiplerinin haklarini {ilkemizde korumakta ve
Tiirk besteci, soz yazari, aranjor ve editorlerinin haklarmin yurtdisinda

korunmasim saglamaktadir.

TURKIYE’DE GORSEL iSITSEL ILETiSIM ALANI

Yerli Katki

Gorsel isitsel iletisim sektorii Tiirkiye’de hizla gelisen bir sektor olarak dikkat
cekmektedir. Bu alanda dolagima giren iceriklerin sayisal oranlari incelendiginde,
sinema endiistrisi haricindeki endiistriyel alanlarda yerli icerik katkisinin arttirilmasi
oncelikli bir problem olarak karsimiza c¢ikmamamaktadir. Bu durum TUENA,
Tiirkiye Igerik Uretimi Calisma Belgesi’nin (Altun, Basaran, Celenk, Isigan, Tuncel

1997) incelenmesinden de anlasilmaktadir:

Miizik endiistrisi igerik iiretimine bakildiginda 1996 yil itibariyle 2333 kaset

dizisi ve 762 CD dizisinin Eser isletme Belgesi aldig1 goriilmektedir. Ayn1 yil kaset
baskist 53,207,139 ve CD baskis1 3,834,503 adet olarak gergeklesmistir. Cogaltilan
kasetlerdeki yerli yapim oram % 93’ken, CD’ler de bu oran % 56’dir. Uretimde
gliclii uluslararas1 miizik sirketlerinin varligina ragmen, tiikketimin hala yerli yapima

yonelik oldugu dikkat cekmektedir.

Televizyon yayin igerikleri konusunda da yerli katkinin oldukga yiiksek oldugu
bilinmektedir. Tiirkiye’deki 16 ulusal televizyon kanali yilda 140.000 saat yayin

yapmakta ve bu yaymninin yaklasik % 80’ini yerli yapimlar olusturmaktadir.

Haber iiretiminde yerli katkiyr tespit etmekte bazi giigliikler vardir. Giinliik
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haber iireten ajanslarin kendi iiretimleri olan haberlerle, abone olduklar1 yabanci
haber ajanslarindan saglayip Tiirkce olarak yeniden ilettikleri haber oranlarina iliskin
kesin bilgi elde edilememektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de giinliik haber iireten
17 ajans bulunmaktadir. Bu ajanslarin iicli, Anadolu Ajansi (AA), Ulusal Basin
Ajans1t (UBA) ve Ankara Ajansi (ANKA) haber liretimimin 6nde gelen aktorleri
olarak yerli igerik katkisinin biliyiikk boliimiini gergeklestirmektedirler. Anadolu
Ajansi, bu ii¢ ajansin giinliik toplam haber hizmeti kapasitesinin dortte iiglinii tek
basina gerceklestirmektedir. Giinde ortalama 600 haber gecen AA’nmin bu
haberlerden 450’sini kendi kaynaklar1 ile iirettigi belirtilmektedir (Pirler, Eyliil
1998). Bu katki, haber iiretiminde yerel igerik diizeyine iliskin olumlu bir gosterge

olarak degerlendirilebilir.

Kitap yayininda, 1997 yili sonunda basilan eser sayisinin 10.350 ve baski

adedinin de 10.350.000 olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir.

Sinema alani ise istisnai olarak Tiirkiye’de, biitiinliyle yabanci igeriklerin
(filmlerin) hakimiyetinde olan bir kiiltiirel alan olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu
ABD’nin film pazarindaki tartigmasiz  istiinliigiiniin =~ Tiirkiye 6zelindeki
yansimasidir. Bu durum ashinda Tiirkiye’de, yerli film yapimi sorunundan c¢ok
dagitim, gosterim alanlarindaki bir soruna dikkat ¢ekmektedir. 1996 yilinda iiretilen
yerli uzun metrajli konulu film sayis1 25 olarak gergeklesmistir. Bu, ayda ortalama 2
filmin iretiliyor oldugu anlamina gelmektedir. Ancak bu filmlerden 1996 yilinda
vizyona girme olanagi bulan film sayisi yalnizca 10’dur. Altug Isigan’a (1997) gore,
bu yerli projelerin biiylik cogunlugu da Eurimages destekli, en az {i¢ iilkenin ortak
yapimu filmlerdir. Proje, fikir, senaryo yerli olmakla birlikte yapim %100 yerli

degildir. Bu durum yurt dis1 satislari tizerinde belirleyici oldugu gibi, filmlerin nihai
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tasarruf haklar1 ve miilkiyetleri konusunda da belirsizlige yol agmaktadir.

Tiirkiye’de sinema alan1 haricindeki gorsel - isitsel iletisim alanlarinda nicel
gostergeler diizeyinde ulasilan yerli katki paylarinin imit vaadeden panoramasina
ragmen, icerik nitelikleri konusu Onemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Ozellikle televizyon ve miizikte iceriklerin niteliksizligi sektoriin &nde gelen
aktorlerinin en sik giindeme getirdikleri sorunlar arasindadir. MESAM Yo6netim
Kurulu Uyesi ve Genel Sekreteri Dursun Karaca’ya gére (Eyliil, 1998), Tiirkiye’de
iiretilen miizik eserlerinin pek c¢ogu niteliksizlikleri ve banallikleri ile “miizik
kiiltiirtiniin ayaklar altina alinmasina” katkida bulunmaktadir. Televizyon alaninda da
iiretilen iceriklere siklikla yoneltilen elestiriler Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi
MDB - 1998 Raporu’nda sdyle 6zetlenmektedir:

Icerik agisindan 6zel kanallar, medya endiistrisinin haber degerleri, medya
etigi ve regiilasyon acisindan agir elestirilere maruz kalmasina neden
olmustur. Bu elestirilerin odaklandig: ortak noktalar ise icerikteki siddet ve
esitsiz temsildir. Diizenleyici kurum RTUK ise, radyo ve televizyon
kanallarim1 defalarca gecici olarak kapatmanin disinda, alami diizenleme
adia fazla bir sey yapmamistir. Tiirkiye medyasiyla ilgili herhangi bir
tartismada mutlaka s6zii edilmesi gereken bir konu da gazetecilerin hem
devlet hem de calistiklar1 sirketler cephesinden baski altinda olmalaridir.
Tirkiye medyasi, tiim sikintilariyla biiyiimekte olan bir endiistridir.

Sorunlarinin ¢éziimii de yine endiistride, medyada c¢alisan profesyonellerde
ve daha 1yi bir regiilasyonda yatmaktadir.

Bu raporda, igerik iiretiminde nitelige iliskin sik¢a glindeme getirilen diger
problemler ve nedenleri, her sektdr i¢in ayr1 ayri hazirlanan “Sorunlar” bashgi

altinda detaylandirilmaktadir.
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Icerik Endiistrisine Iliskin Mevcut Diizenlemeler ve
Yeniden Yapilanmaya Yonelik Oneriler

Tiirkiye’de gorsel — isitsel iletisim alanini diizenleyen baglica diizenlemeler;

3984 sayili Radyo veTelevizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun,
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu,
3257 sayil Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu

5846  sayili  Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesine Iligkin 4110 Sayili Kanun

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Telif Hakki Odeme Esaslari ile Telif Hakki
Sahiplerinin ve Yapimcilarin Haklarini Koruma Esas ve Usulleri Yonetmeligi

ve ilgili diger yonetmeliklerden olugsmaktadir.

Ilgili sektorlerin yetkilileri ile yapilan goriismelerde, alanlaria iliskin dncelikli
sorunlar, mevzuat degisikliklerinin uygulanmasindaki biirokrasiden kaynakli
aksamalar ve yapilmasi beklenen diger mevzuat degisikliklerinin ayni sebeplerle
gecikmesi ile iliskilendirilmektedir. Ornegin sinema ve miizik alaninda yasanan pek
cok sorun 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun, telif haklar ile ilgili
hiikiimlerinin, gerekli tiiziik ve yonetmeliklerin ¢ikarilamamasindan kaynakli olarak,
uygulanamiyor olmasi ile agiklanmaktadir. Bunun gibi, sinemacilar sorunlarinin
¢cozlimiinii, kapsamli bir “Sinema Yasasi’nin, yayincilar ise “Yaymcilik Yasasi”nin
¢ikarilmasina baglamaktadirlar. Ozetle, kurumsal yapilanma &nerileri i¢inde, mevcut
mevzuatin topyekun gozden gegirilmesi, degisikliklere gidilmesi ve mevzuat
degisikliklerinin uygulanmasindaki agir biirokrasinin engellenmesi Onerileri dncelik

kazanmaktadir.

Bunun disinda ikinci 6nemli kurumsal yapilanma Onerisi devletin kiiltiir
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alanlarina katkisi ile iligkili olarak giindeme getirilmektedir. Tirkiye’de Kiiltiir
Bakanlig1 araciligr ile kiiltiir alanlarinin tamaminin gelisimine katki i¢in devlet
biitcesinden ayrilan pay genel biitgenin binde {i¢iidiir. Bu oran gercekten de geliskin
kiiltlir endiistrilerine sahip tlkelerdeki devlet katkisi ile karsilastirildiginda oldukca
diisiik bir orandir. S6zgelimi Fransiz Telif Haklar1 Kurulusu SACEM’in biitcesi
Fransiz ulusal biitgesinin %11.5’in1 olusturmaktadir. Bunun gibi Alman Telif
Kurulusu GEMA ’nin biitcesi yaklagik 4 milyar Mark civarindaki oldukga yiiksek bir

biitcedir (Karaca, 1998).

Sektor yetkilileri, devlet katkisim1 dogrudan iiretime para aktarimi seklindeki
bir katki olarak tanimlamadiklarini da ifade etmektedirler. Devletin asli gorevi,
kiiltiirel tiretim alanlarinin altyapisal ve teknolojik sekillenmesine katkida bulunmak
olmalidir. Ozel sektdr, bu alanlarda Kkaliteli iiretim igin gereksinim duyulan
teknolojik altyapiya yatirim yapma riskini goze alamamaktadir. Diinyanin gelismis
iilkelerinin ¢ogunda kiiltiirel {iretimin altyapisi devlet eliyle kurulmustur. Devlet bu
altyapinin ytiiksek teknoloji ile kurulmasi i¢in kaynak aktarmalidir. Kurulan miizik
kayit stiidyolari, film laboratuarlar1 ve sinema isletmelerinin miilkiyeti devlette
olacagi i¢in, kisa ve uzun donemli kiralamalar yoluyla ayrilan kaynaklarin kisa

zamanda devlet biit¢esine geri doniigiimii de saglanabilecektir.

Sinema ve miizik endiistrilerinden gorisiilen yetkililer, Tiirkiye’de production
maliyetleri ve bu alanlarda isgiicline 6denen miktarlarin Avrupa’ya oranla oldukca
diisiik olduguna dikkat ¢ekmektedirler. Kiiltiir alanlarinin yeniden yapilanmasina
yonelik acil mevzuat degisikliklerinin yapilmast ve teknolojik altyapinin
giiclendirilmesi halinde Tirkiye pek ¢ok Avrupa iilkesinin, Asya ve Orta Dogu

iilkesinin prodiiksiyonlarint  gergeklestirmek iizere tercih ettikleri bir platoya
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dontisebilir. Bugiinki kosullarda bile animasyon ve film yapiminda Tiirkiye’den ekip
ve ekipman almay1 tercih eden, iiretimlerini Istanbul’da gerceklestiren firmalar
bulunmaktadir. Bu olanak uzun donemli politikalar esligine degerlendirilirse,
Tirkiye’nin kiiresel enformasyon pazarindan pay kapma hedefine yonelik ¢ok

elverigli bir ara¢ sunacaktir.

TURKIYE’DE ﬂ_{l"}LTI"JR EN_DI"JSTRiLERi”:
SORUNLAR ve ONERILER OZET RAPORU

SINEMA ENDUSTRISI

GORUSULEN KURUMLAR: Tiirkiye Sinema Eseri Sahipleri Meslek Birligi
(SESAM), Sinemacilar Sendikas1 (Sine-Sen), Tiirkiye Sinema ve Audiovisuel Kiiltiir

Vakfi (TURSAK), Kiiltiir Bakanlig1 Telif Haklar1 ve Sinema Genel Miidiirliigii
Sorunlar

1. Film yapim faaliyetinin son derece pahali bir ugras olmasi, bu alanlara
yatirim yapma riskini yerli yapimcinin almakta tereddiit etmesi, devletce
verilen kredilerin yetersizligi ve film yapiminda sponsor bulmakta giicliik

cekilmesi gibi ekonomik sorunlar.

2. Tirkiye’de film dagitimi faaliyetini ikisi yabanci ii¢ biliyiikk firmanin
(Warner Bross, UIP ve Ozen Film) elinde tutmasi nedeniyle dagitim ve
gosterimde yerli film yapimcilarinin giligliik c¢ekmesi, o6zellikle salon

bulmakta zorlanmalari.
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3. Yerli filmlerin tanitimi faaliyetlerinin yetersizligi.

4. Uretilen ve gdsterime giren filmlerden elde edilen kazancin yeni bir filmin
finansmanini sagliyacak diizeyde olamayisi ya da film yapim alania geri

donmeyisi.

5. Tirk Sinemasi’na duyulan giivensizlik nedeniyle sinemacilarin

desteklenmeyisi.

6. Sinema c¢alisanlarinin sosyal giivencelerden yoksun olusu, alanda

profesyonel anlamda bir istthdamin saglanamayisi.

7. Geliskin film endiistrilerine sahip iilkelerle karsilagtirildiginda, Tiirkiye’de
devlet — sinema iliskilerinde goriilen karsilikli  giivensizlik ve

kurumsallasma eksikligi.

8. Agir devlet biirokrasisi nedeniyle, sinema alaninda gergeklestirilmesi
gereken mevzuat reformunun bir tiirlii gerceklesememesi ve kapsamli bir

Sinema Yasasi’nin olmayisi.

9. Sinema alaninin tek diizenleyici devlet birimi olarak Kiiltiir Bakanlig1 Telif
Haklar1 ve Sinema Genel Midirliigii’niin, ulusal politikadaki
istikrarsizliklardan ve sik  gergeklesen hiikiimet degisikliklerinden
etkilenmeye acgik ve personel isttihdaminda herhangi bir uzmanlik kriteri
gozetmekten uzak olusu nedeniyle, sorunlarin ¢oziimiine dontik politikalar

iiretmekten aciz, islevsellestirilememis bir birim olmast.

10. Tirk Sinema Kurumu veya Ulusal Sinema Enstitiisii gibi, sinema alanin
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bir biitiin olarak degerlendirebilecek, ulusal politikalar {iretilmesine ve bu
politikalarin hayata gecirilmesine Onciiliikk edebilecek o6zerk bir kurum
tasarisinin bir tiirlii hayata gegirilemeyisi ve sorunlarin farkli kurum ve

kuruluslar tarafindan parcali ve tepkisel bir bigimde ele alinisi.

Oneriler

1. Yerli ve yabanct filmlere uygulanan % 10 oramindaki riisumun
belediyelerden alinarak Sinema Fonu’na aktarilmasi ve bdylece bu paranin

yeniden sinemaya devrinin saglanmasi.

2. Sinema Yasasr’nin ¢ikarilmasi.

3. Ulusal televizyonlarda gosterilen tiim programlarin gosterim belgesi
zorunlulugunun hayata gegirilerek, buradan saglanacak gelirin film

yapimina tesvik i¢in kullanilmasi.

4. Televizyon reklam gelirlerinden RTUK iin aldig1 % 5lik paym % 1’lik

kisminin Tiirk Sinemasi’na aktarilmasinin saglanmasi.

5. Tiirk Sinema Kurumu veya Ulusal Sinema Enstitiisii gibi 6zerk bir

sinema kurumu projesinin hayata gecirilmesi.

6. Kisilerin ya da ticari ortakliklarin gelirlerinin % 5°lik kismuni kiiltiir alanina
aktarmalari durumunda bunun vergi yilikiimliliiklerinden  diismesini
saglayan vergi yasalarindaki degisiklik dogrultusundaki Sponsorluk
Projesinin uygulanabilmesi i¢in, isadamlarinin Bakanlik’¢a tesvik

edilmesi, bu degisikligin detaylariyla anlatilmasi ve buradan sinemaya
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saglanacak katkinin kurumsallastirilmasi.

7. Sinema alanindaki istihdam politikas1 farkliliklarinin, sinema caliganlarinin
sigorta ve emeklilik hakki gibi sosyal giivencelerden yararlanmalarim
engelleyen bir uygulamaya doniismesinin Oniine gecilmesi. Sinema
calisanlarinin sosyal giivencelerden yararlanabilmeleri i¢in bu alandaki

gecici ve kisa siireli istthdam yapisinin dikkate alinmasi.

8. Basbakanhk Tamtim Fonu’nun sinemanin gelistirilmesine bir katki

olarak degerlendirilmesinin saglanmasi.

9. Telif Haklar1 Yasasi’nin uygulanmasim1i saglayacak tiizik ve

yonetmeliklerin bir an 6nce ¢ikarilmasinin saglanmasi.

10. Uluslararas:1 film festivallerine katilimin tesviki ve destek saglanmasi ve
Tiirk Sinemasr’nin uluslararasi film pazarinda yer almasim saglayacak

tanitim ¢alismalarinin kurumsallastirilmasi.
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MUZIiK ENDUSTRISI

GORUSULEN KURUMLAR: Tiirkiye Musiki Eseri Sahipleri Meslek Birligi

(MESAM), Miizik Yapimcilar1 Dernegi (MUYAP).

Sorunlar

1. Miizik endiistrisinde ulusal katkinin sigratilabilmesi i¢in gerekli olan devlet
katkisinin Tiirkiye’de saglanamamasi (devletin miizik alan1 da dahil olmak iizere

kiiltiir alanina yaptig1 toplam katki, genel biitcenin binde tigiidiir).

2. Miizik eserleri sahiplerinin haklarinin korunmasini saglayacak 5846 sayili Fikir
ve Sanat Eserleri Yasasi’nin telif haklar ile ilgili maddelerinin uygulanmasina
yonelik tiiziik ve yonetmeliklerin ¢ikarilmamasi dolayisiyla, telif haklar1 alaninda

yasanan sorunlarin devam etmesi:

Bu alanda 6zellikle sayilar1 1993 yilindan sonra hizla artan 6zel radyo ve
televizyon kuruluglarinin  yaym akislarinda yer verdikleri miizik

eserlerinin telif bedellerinin tahsilinin kurumsallastirilamamasi.

Telif Haklar1 Yasasi’nda “Umuma icra” olarak tanimlanan kamuya agik
eglence yerleri, ulasim araglar1 gibi ortamlarda icra edilen miizik eserleri

ile ilgili telif hakkinin takip ve tahsilinde karsilasilan giicliikler.

3. Her yil ortalama 40,000,000 civarindaki korsan kaset ve CD baskist
aracilifiyla miizik endiistrisinde yaratilan kayit dis1 ekonominin miizik eseri

sahiplerini ve icraci sanat¢ilart magdur etmesi.
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4. Radyo ve televizyon yayinciligi alaninda 1990 sonrasinda yasanan patlama
sonucunda, program sikintisi ¢eken yeni radyo ve TV kuruluslarinin miizik
yapim alanindaki olumsuz etkileri. Bu kuruluslarin yayin akislarini dolduracak

program arayislarinin, miizik yapim alaninda niteliksiz iiretimi tesvik etmesi.

5. Miizik yapim firmalarinin orgiitlenme sorunu. Miizik yapim alanindaki 700
firmanin varligma karsin MUYAP catis1 altinda yalnizca 52 firmanin (bu 52
firma aym1 zamanda miizik alaninda gergeklesen iiretimin yaklasik % 90’11

karsilamaktadir) orgiitlii olmasi.

6. Miizik eseri iiretiminde yerli katkinin payi, baski ve eser sayisi gibi nicel
gostergeler diizeyinde gii¢lii bir ulusal miizik endiistrisinin sinyallerini veren
Tirkiye miizik endiistrisinin, nitel diizeyde bu geliskinlikten oldukca uzak
olusu. Mevcut isleyis icinde gorece nitelikli ve 6zglin miizik ¢alismalarinin

ontinii agan hi¢bir kurumsal diizenleme ya da tesvikin olmayisi.

7. Kiiltirel dretim alanlarma iliskin olarak ulusal politikalar tespit

edilememesinin miizik endiistrisinin popiilist egilimlerini tesvik etmesi.

8. Belli bir kiiltiirel faaliyet alaninda birden fazla meslek birliginin kurulmasina
izin veren 5846 sayili Fikir ve Sarat Eserleri Kanunu’nun bazi maddelerinin
degistirilmesine iliskin 4110 sayili kanunun, MESAM ve MUYAP gibi alanin
en Oonemli iki aktorii tarafindan farkli tepki ve yaklasimlar gergevesinde
degerlendirilmesi: MESAM bu kanunun uygulanmasi ile kurulacak meslek
birliklerini ¢atist altinda toplayacak bir federasyona, miizik eseri sahiplerini ve

sanat¢ilar1 azinlikta birakarak, “miizik yapimcilar1” gibi daha cok ticari
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motivasyonla hareket eden bir grubun hakimiyetine terkeden bir yapilanmayla

sonuglanacagi gerekgesiyle karsi ¢ikmaktadir.

Oneriler

1. Ulusal miizik endiistrisinin gelisimini engelleyen, sanat ve sanatci lizerinden
haksiz bir kazang kapisi olusturan korsan kaset ve CD iiretiminin engellenmesi.
“Korsan”liga iliskin su¢ tanimlarinin ve miieyyidelerinin “gdze almabilir”

olmasina son verecek yasal diizenlemelere gidilmesi.

2. Miizik eserlerinin “umuma icrasinda” telif {icretlerinin takip ve tahsili igin,
miizikli ticari isletmelerin belediyelerce tescili sirasinda MESAM’a bilgi
verilmesi ve bu isletmelerin miizik listelerinin  MESAM’a iletilmesinin
saglanmasi. Boylelikle, bu listeler lizerinden tespit edilecek ortalama telif hakki
karsiliklarinin belirli periyodlarla tahsilinde, yerel yonetimlerle isbirligi halinde

kurumsal bir yapilanmaya gidilmesi.

3. 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlar1 Hakkinda Kanun’un
Telif Haklarn 1ile 1ilgili 37. Maddesinin uygulanarak ticari televizyon
kuruluslariin miizik eseri sahiplerinin ve icracilarin emegi iizerinden haksiz

kazang saglamalarina izin veren bir uygulamaya son verilmesi.

4.  28.7.1996 tarih ve 22710 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu Telif Hakki1 Odeme Esaslari ile Telif Hakki Sahiplerinin
ve Yapimcilarin Haklarmi Koruma Esas ve Usulleri Yonetmeligi’nin
Miieyyidelerle ilgili 14. Maddesinin, televizyonda miizik yaymi ile ilgili telif

haklari ihlallerine yonelik olarak uygulanmasininin saglanmasi.
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5. Kiiltir Bakanligi’nin kaset ve CD bandrol {icretleri {izerinden sagladig1 gelirin,
kurulacak “Ulusal Miizik Endiistrisi Destekleme Fonu” gibi bir fona
aktarilmas1 ve boylece bu gelirin miizik endistrisinin gelisimine katki amagh

olarak geri doniisiimiiniin saglanmasi.

TELEVIZYON ENDUSTRISI

Tiirkiye’de televizyon yayinciligt ve programciliginin  mevcut yapisi
incelendiginde “igerik {iretiminde ulusal katkinin kiigiikliigii” ya da “yabanci
televizyon programlarmnin hakimiyeti” gibi kavramlarla agiklanabilecek temel bir
sorundan s6z etmenin dogru olmadigi anlagilmaktadir. Televizyon yaymn
kuruluslarinin yerli ve yabanci sinema filmleri disarida birakildiginda ilk kez
yaymladiklar1 tiim programlarin yaklasik % 80’1 yerli televizyon programlaridir.
Televizyon programciliginda pek ¢ok iilkede yerli katkinin arttirilmasinda en fazla
miicadele edilen program tiirli televizyon dramasidir. Tiirkiye’de ise televizyon
yaymcilig1 i¢inde yabanci dramalarin hakimiyetinden s6z etmek miimkiin degildir.
Ulusal televizyon kuruluslarinin ana yaym kusaginda yaymnladiklar1 dramalarin
tamami yerlidir. Giin i¢inde drama programlarina ayrilan toplam yaymn siiresinin

yarisina yakin bir kismi yine yerli drama yayinlarina ayrilmaktadar.

Televizyon yayinciiginin teknolojik alt yapisi oldukca geliskindir. Ozel
televizyon kuruluslarinin pek ¢ogu modern binalarda faaliyet gostermektedirler. Bu
kuruluslar kamera, kurgu, stiidyo, plato olanaklar1 gibi altyapisal kosullar

bakimindan da teknolojik alandaki gelismeleri takip edebilmektedirler.

Tiirkiye’de televizyon alanmin sorunlu boyutu, 6zel televizyon yayinciliginin
basladigi 1990 yilindan itibaren devam eden kargasa ortamindan, televizyon alaninin
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aktorlerinin sabitlenememesinden ve  uzun erimli programcilik stratejilerinin
belirlenememesinden kaynakli olarak program igeriklerinin niteliklerinde ortaya
cikmaktadir. Bu sorunlar ve televizyon programlariin nitelikleri diizeyindeki

olumsuz sonuglar1 soyle 6zetlenebilir.

Sorunlar

1. 1990’lh yillarda Tirkiye’de televizyon yayinciligr alaninda TRT tekelinin de-
facto olarak sona ermesi ile baglayan 0zel televizyon yayinciligi, 3984 sayili
yasanin kurallarmi koydugu frekans tahsisinin bir tiiriilii ger¢eklestirilememesi
nedeniyle bugiin gelinen noktada da bir tiir “gecekondulasma” mantig1 ve hizi ile
devam ettirilmektedir. Normal antenle izlenebilir televizyon kanallarinin sayisi
ulusal frekans kapasitesinin ¢ok tizerindedir. UHF ve VHF frekans bantlarindan
ayni anda yayin yapabilecek kanal sayisi 8’le smirli oldugu halde, Tiirkiye’de
bliyilk sehirlerde yaklasitk 25 kanal normal antenle izlenebilmektedir

(MDB,1998:52). Bu durum yayinlarin goriintii kalitesini diistirmektedir.

2. Frekans sikisikliin1i onleyen ve televizyonlarda kaliteli goriintii alinmasin
saglayan bir uygulama olarak, canak anten kullanimi1 ve kablolu televizyon

aboneligini 6zendiren diizenleme ve ¢aligsmalar yapilmamaktadir.

3. Televizyon yaym kuruluslari hissedarliklarinin siirekli el degistirmesi ile
programcilik alaninda uzun erimli stratejiler belirlenememektedir. Tiirkiye’de
televizyon ortami, “cesitlilik”, “cok seslilik”, “hedef kitle farkliliklarin1 gozeten
programcilik anlayis1” gibi televizyon yayinciligimin liberal Orgiitlenme
modelinin en Onemli iddialarinin gergeklestirilebildigi bir ortam olmaktan
uzaktir.
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4.

16 ulusal, 15 belgesel ve 230 yerel televizyon kanalinin birbiri ardina yayina
baslamasi ile televizyon alaninin aktorleri hizla ¢cogalmis, kurallar1 ve kriterleri
olusmamis bir rekabet ortaminda 6zel televizyon yayinciligir kanl bir ratings
savasinin ortasina itilmistir. Bu rekabet ortaminin programcilik alanindaki sonucu
haber biiltenleri da dahil olmak {izere televizyon igeriklerine hakim olan

magazinel anlayistir.

Cok kanalli televizyon ortaminda, televizyon yayin kuruluglarinin “basariya”
iliskin ortak kriterleri, “en yiliksek izlenme orani”nmi yakalamak olmustur. Bu
temel motivasyon, televizyon programlarinin hedef kitlelerini genel kamu
(general public) olarak planlamayi1 dayatmaktadir. Yaym kuruluslart bu ortak
paydada bulusan en genis kitleyi yakalamaya doniik, uzak goriislii olmayan ticari
bir perspektifle hareket etmektedirler. Bu ticari perspektif yerli televizyon

programlarinda gesitliligi engellemekte ve icerikleri niteliksizlestirmektedir.

Ozel televizyon yayimciliginin temel finansal kaynagini olusturan reklam gelirleri
mevcut televizyon kuruluslarinin varliklarint devam ettirmelerini sagliyabilecek
diizeyin ¢ok altindadir. Televizyon kuruluslar1 1997 yilinda toplam 316 milyon
$’lik bir reklam gelirini paylasmislardir. Reklam gelirlerinin  diisikligi
televizyon yayinciligina el atan kisi ve gruplarin medya dis1 faaliyet alanlarindan
kazandiklar1 paray1 televizyon yayimciligina aktarmalart ile sonuglanmaktadir.
Televizyonculuk faaliyetini zararina siirdliren ticari ve finansal sermayenin
taninmis gruplari, yayinciligin bir iktidar ve prestij saglama olanagi ve aygiti
olarak kullanildig1 yoniindeki anlayisin mesruiyet kazanmasina katkida

bulunmaktadirlar. Bu durum, televizyonun demokratiklesmesini ve televizyon
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araciligiyla ¢ok sesliligin saglanmasini sekteye ugratmaktadir.

7. De-facto olarak baslayan 6zel televizyon yayinciligina ¢eki diizen vermek iizere
bir tepki yasas1 gibi hazirlanan 3984 sayili Radyo Televizyon Yasa’si ve bu yasa
ile kurulan RTUK, bugiin gelinen noktada broadcasting alanmin sorunlarini
kavramada ve ¢dziim getirmede yetersiz kalmaktadir. RTUK yayincilik alania
iliskin ulusal politikalarin belirlenmesi, frekans tahsislerinin gercgeklestirilmesi
gibi asli gorevlerinden uzaklasarak, bir sansiir kurulu gibi hareket etmektedir.
RTUK ’e iliskin olarak yerlesiklik kazanmaya baslayan bu kavrayis, yayincilik
alaninin diger aktorleri ile RTUK i karsit kutuplara yerlestirmekte ve sorunlara

yapici ¢oziim Onerileri getirilmesini engellemektedir.

8. Yayincilik alaninin aktorleri kati rekabet kosullari belirli noktalarda asarak,
yayincilifa iliskin ortak standartlar ve stratejiler saptayabilecekleri bir
orglitlenmeyi hayata gecirememektedirler. Bu durum, televizyon alaninda “star
sisteminin” hakimiyetine ve olaganiistii yiiksek iicretlerin dolasima girmesine
neden olmaktadir. Dolayisiyla televizyondan asil kar edenler, yaymcilik ve
programcilik faaliyetini bizzat ylriiten kisi ve kuruluslar veya televizyonun
teknik ve yaratici kadrolar1 degil, “televizyon star1” olarak kabul goren belirli

isimler olmaktadir.

Oneriler

Ozel televizyon kuruluslarmin yetkilileri ve programcilik alanindaki belli baslh
sirket ve aktdrlerle, televizyon alanimminda yasanan sorunlarin tanimi ve ¢oziim
yollarina iligkin olarak yapilan goriismelerde, kurumsal yapilanma ve

gelistirilebilecek araclarla ilgili agik dneriler tespit edilememistir. Oneriler genellikle,
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yayincilik alanininda varolan karmasa ortaminin sona erdirilmesi dileklerine ve acil

sorunlara iliskin, asagidaki gibi siralanabilecek tepkisel onerilerdir.

1. Radyo ve televizyon istasyonlarina frekans ve yayin izinlerinin verilmesi.

2. Yaym kuruluglarinin programcilikta tematik farklilagmalara gitmesi.

3. RTUK’iin bir sansiir kurulu gibi hareket etmekten uzaklasarak yayincilik alaninin

diizenlenmesi ve gelistirilmesi dogrultusundaki asli gorevlerini yerine getirmesi.

4. Reklam gelirlerinden RTUK’e 6denen ve bu kuruma oldukca yiiksek bir gelir
saglayan payin kullaniminda, televizyon alanina iliskin arastirma ve gelistirme
projelerine, kamuoyu ve izleyici profili analizlerine 6ncelik verilerek yayincilik

alaninin yeniden yapilandirilmasina rehberlik edilmesi.

5. Canak anten kullanimi ve kablo aboneliginin 6zendirilmesi.

6. Televizyon Yayincilar1 Birligi gibi oOrgiitlenmelerin  gii¢lendirilmesi ve bu
birliklerin televizyon alaninin yeniden yapilandirilmasinda karar ve s6z sahibi

olusumlar olarak taninmas1 ve muhatap alinmasi.

BASILI YAYINCILIK ALANI

GORUSULEN KURUM: UMIT YAYINCILIK
Sorunlar

1. Tiirkiye’de yayinevi sayisinin son derece hizla artmasi. Yayinevlerinin kurulus

ve isletmelerine iligkin standartlarin olusturulamayisi.

2. 1980’11 yillara kadar yayinevlerinin kurulusunun ideolojik goriis ve aidiyetler
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10.

etrafinda gerceklesmesine bagli olarak yayinciligin profesyonel bir faaliyet

alani olarak gelisiminin gecikmesi.

Korsan kitap baskisi araciligiyla yayincilik alaninda yaratilan kayit dis1 ekonomi.
Korsan kitap yaymcihigimin giderek bizzat yayinevlerinin kendileri tarafindan
yapilacak kadar yayginlagsmasi. “Korsancilik” faliyetinin eser sahiplerini telif
gelirinden mahrum etmesi ve tek bir baskiya giren ortalama kitap sayisini (tiraj)

her gegen giin diisiirmesi.

Diisiik tirajlar nedeniyle yaymvlerinin mesru yollardan yasama, faaliyetlerini
sirdiirme ve yaymn c¢ikarmada zorlanmalari. Kiiclik yaymevlerinin silinerek

yayincilik alininda tekellesme egilimlerinin yaratilmasi.

Korsanla miicadelede yayinciliga iliskin mevzuatin yetersiz kahsi. Yeni

teknolojilerle iliskili korsan faaliyetlerin mevzuatta kapsanmayisi.

. Yaymcilar agisindan ¢ok karl bir alan olabilecek ders kitaplar1 yayinciliginin,

korsanin hakimiyetindeki bir alan olarak belirginlesmesi.

Ingilzce ders kitaplarmin korsan baskilari nedeniyle, uluslararasi alanda

Tirkiye’nin “korsan iilke” olarak nitelendirilmesinden kaynakli prestij kaybi.

. Yaymcilarin korsanla miicadele amagli olarak biraraya gelememeleri.

Kitap dagitiminin 6zellikle bir kag biiyiik il disinda son derece sorunlu olmasi.
Dagitim sirketlerinin pek ¢ogunun dagitim alanlarini 6grencilerin ve memurlarin

yogunlastig1 biiyiik illerle sinirli tutmasi.

Tasradaki kitapevlerinin daha ucuza mal oldugu i¢in korsan baskilar tercih

etmeleri ve bunlar1 “ikinci el kitap” adi altinda satisa ¢ikarmalari.
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1.

12.

13.

14.

Tirkiye’de yakin bir tarihe kadar okur kitlesinin biiyiik ¢ogunlugunu olusturan
ogretmenlerin kitap alim giiclerinin diismesinin tiraj iizerindeki olumsuz

etkisi.

Yaymevleri sayisindaki artis ve baski - dizgi teknolojilerindeki gelismeler
sonucunda yayincilik alaninda yaratilan c¢esitlilik ve segenek bollugunun, her bir
eser i¢cin baski sayisim diisiirerek, kiiciik yayinevlerinin maliyetlerini

karsilamalarim giiclestirmesi.

Kiiltiir Bakanligi’nin yayinlanan eserleri satin alarak kiitliphanelere dagitmak
iizere ayirdigi Odene8in her bir eser i¢in giderek azalmasi ile yayincihk

alanindaki devlet katkisinin kiigiiltiilmesi.

Sabah Yayincilik, Dogan ve Raks birlesmesinin iirtinii -D&R gibi biiyilik basin
kuruluslar1 ve medya gruplarmin, Yap1 Kredi, Is bankas1, Akbank gibi bankalarin
kitap yaymciligt alanmma girmesinin yaymcilik ve dagitim alanmin
sekillenmesindeki etkileri. Bu kuruluslarin, yayincilik alanina ¢eki diizen verecek
bir giice sahip olmalarindan kaynakli potansiyel olumlu etkilerine ragmen, bu
alan1 ticari ve finansal sermayenin hakimiyetinde, erisilmesi gii¢ ve tekellesme
egiliminde bir kiiltiirel alan olarak sekillendirme yoniindeki potansiyel

olumsuzluklar1 da gii¢clendirmeleri.

Oneriler

1.

Korsanla miicadelede bir yontem olarak bandrol uygulamasina gecilmesi
durumunda, bu uygulamanin sansiir gibi bir denetim mekanizmasina
doniistimiiniin engellenmesi icin, bandrol verme yetkisinin devlete degil,

meslek birliklerine ya da yayincilardan olusan bir komisyona verilmesi. Bu
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amacla bandrol uygulamasmma dayanak teskil eden yasanin yiiriirlige
konulmamasi1 ve mevzuat degisikligine gidilmesi. Tiirkiye Yayincilar Birligi
devlet eliyle bandrol uygulamasina siddetle karsi ¢ikmaktadir. Fikir ve Sanat
Eserlerinin Isaretlenmesine Iliskin Yonetmelik ve bu yonetmelige dayanak
teskil eden “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 81.maddesinin bir biitiin olarak
Anayasa’nin 6ziline aykir1 oldugunun, izinsiz ya da korsan baski olgusunu 6nleme
olanaklarindan yoksun oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Yeniylizy1l, 26 Haziran

1998).

2. Korsan vyayincilikla miicadelede, alinan hukuki tedbirler ile cezai

miieyiddelerin agirlastirilarak caydiriciligin saglanmasi.

3. Tiirkiye’de heniiz olmayan Yayincihik Yasasi ile ilgili caligmalarin bir an once

baslatilmasi.

4. Korsan yayincilik faaliyetinin yayin sektoriine ve Tirkiye’de yayimciligin
gelecegine indirdigi agir darbe ile ilgili olarak kamunun bilgilendirilmesi. Bu
amacla, televizyon, radyo gibi iletisim ortamlarinda “korsan karsiti

kampanyalar” ylriitiilmesi.

5. Kiiltiir Bakanligi’nin kiitiiphanelere iletmek tizere kitap alimina ayirdig1 6denegin
arttirtlarak, her bir eser i¢in yapilan devlet katkisinin anlamli bir katki olmasinin

saglanmast.

6. Dagitim alanindaki tekellesme egilimleri ile miicadelede yayinevlerinin birlikte

hareket etmelerinin saglanmasi.
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HABER AJANSLARI

GORUSULEN KURUM: ANADOLU AJANSI
Sorunlar

Gortigiilen kurum bu alanda bir sorun tanimlamasi yapmamis, kurumsal

yapilanmada hedeflenmesi gerekenler {izerine Oneriler beyan etmistir.
Oneriler

1. Yeni iletisim teknolojilerindeki hizli gelismenin yarattig1 rekabet ortami, haber
iiretim ve iletim alaninin aktorlerinin ulusal ve uluslararasi dlgekte hizli artigiyla
sonu¢lanmakatadir. Bu durum Tiirkiye’de haber iiretimindeki en 6nemli ulusal
icerik saglayicilar olark haber ajanslarini, gelismeleri yakindan izlemeye
zorlamaktadir. Haber ajanslarinin bu gelisime ayak uydurabilmesi, haberi
anindalastirma ve erisim kanallarin1 ¢ogullastirmalari ile miimkiindiir. Bu gibi
gereklilikler, abone hizmetlerini gelistirerek gelir kaynaklarinin arttirilmasi
yoluyla, yeni teknolojilerin takibinin saglanmasim 6ncelikli hedef durumuna

getirmektedir.

2. Internet ortami haberi anindalastirma hedefine ulasmada ¢ok elverisli bir aractir.
Internet ortamindaki ¢ok sayidaki yabanci icerik saglayicinin varligi, ulusal haber
ajanslarin1  tercih edilir olmak yoniinde stratejiler saptamaya zorlamaktadir.
Ulusal haber ajanslarimiz tercih edilir olmada “dil avantaji”na sahiptirler. Bu

avantajin nitelikli ve islevsel web tasarimcihil ile birlestirilmesi gereklidir.

3. Haber ajansalarinin tercih edilebilir olmalar1 yalinizca metin iletimine degil

“goriintiilii icerik / fotograf iletimi” faaliyetine yogunlagsmalar1 ile miimkiindiir.
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MULTI MEDIA

(Internet Oraminda Yerel I¢erik Saglayicilar: olarak Basin—Yaymn Kuruluslari)

GORUSULEN KURUM: NTV VE HURRIYET GAZETESI WEB

SAYFALARI TASARIM VE UYGULAMA BIiRIMILERI
Hedefler ve Araclar

1. Tirkiye’de ulusal basin - yaym kuruluslart yeni iletisim teknolojileri ve
ortamlarin1 hizla benimseyerek kullanma yoniinde bir egilim gostermektedirler.
Bununla birlikte basin - yayin kuruluslar1 bu teknolojileri uzun dénemli politikalar
esliginde degerlendirerek igerimleme, yaratict ve cesitlendirilmis yollarla
kullanma konusunda bagarili degilllerdir. Bu eksiklik en ¢ok internet ortaminin

kullaniminda ag¢iga ¢ikmaktadir.

2. Internette bir web sayfasi sahibi olmanin maliyeti ¢ok diisiik oldugundan
Tiirkiye’de 16 ulusal televizyon kanalinin hemen hepsinin birer web sayfasi
bulunmaktadir. Ancak televizyon yaym kuruluglar1 web sayfalarini televizyon
dergisi gibi kullanmaktadirlar. Web sayfalarinin islevi program duyuru ve
tanitimina indirgenmis durumdadir. On - line habercilik amagli olarak kullanim
NTV disinda yoktur. Ayni sorun ulusal gazetelerin web sayfasi kullanimlarinda da
yasanmaktadir. Web sayfalarinin elektronik gazete islevi disinda, etkili ve yaratici

kullanilmas1 yoniindeki ¢abalar olduk¢a azdir.

3. Gorintiilii haber ya da text haber arsivi olarak internet ortamindan yararlanma ve
bu arsivleri bireysel kullanicilara agma heniiz yaygin olarak kullanilamamaktadir.

Internet ortamindaki arsivler genellikle en ¢ok 2 yillik bir gegmise kapsamaktadir.

4. Basin-yayin kuruluslar1 haber iletimine doniik web tasarimciligmin ozellikleri,
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sade ve islevsel kullanimi1 konularinda profesyonellesmekten ¢ok, renkli ve ¢arpici
olmaya doniik bir ugras icindedirler. Bu aslinda, gazete ve televizyonlarda
yaptiklarinin web ortamina yansimasidir. Oysa buradaki kullanic1 sosyo kiiltrel
gostergeler bakimindan daha elit bir kullanicidir. Basin — yayin kurulusu internet

kullanicilarinin bu 6zelliklerinin saptanmasinda ve analizinde basarili degillerdir.
Oneriler

1. Basin — yayin kuruluslar1 internet ortaminin etkili kullanimina déniik yontem ve
ornekleri arastirmalidirlar. Ozellikle goriintiilii ve text haber arsivi olusturmada
internet ¢ok biiylik olanaklar saglamaktadir. Haberin internet ortaminda

arsivlenmesi ile erisim kolaylastirilip, biirokrasi azaltilabilir

2. On-line gazetecilik, genellikle abonelere hizmet veren elektronik gazeteciligin
aninda giincellestirilmesi faaliyetidir. Tiirkiye’de yapilan ise gazetelerin internet
ortamindan dolasima sokulmasi olmustur. Basin yayin kuruluslarinin web sayfasi
tasarim birimleri haber iletiminde ¢ok biiyiik bir avantaja sahiptirler. Haberi bizzat
ireten kuruluslarin  biinyesinde yer aldiklar1 icin, faaliyetlerini web
tasarimciligina, on-line habercilige yogunlastirabilirler. Bu olanak internet
ortaminda yerel igeriklerin arttirilabilmesi i¢in Onemli bir olanaktir. Haber
iiretiminde ulusal icerik katkisini arttirmaya yonelik olarak Internet ortaminin
etkili ve dogru kullanimi, ulusal basin kuruluslarinin on-line gazeteciligi

hedeflemeleri ile mimkindiir.

3. Internet ortami bir uluslararasi enformasyon ortami olarak ¢ok Onemlidir.
Ozellikle yurt disinda yasayan Tiirk niifusunun biiyiikliigii dikkate alindiginda

basin yayin kuruluglarinin bu olanagi iyi degerlendirmelerini gerektirmektedir. Bu
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olanagin degerlendirilmesi ile yurt disinda bireysel aboneligin yayginlagsmasi
saglanabilecek ve uzak iilkelerde yasayan niifus i¢in Tiirkiye haberlerine erisim

hiz1 bir sorun olmaktan ¢ikacaktir.

4. Internet ortam1 basin — yayin kuruluslarina interaktiflesme yoniinde ¢ok biiyiik bir
olanak sunmaktadir. Bu kuruluslar internet ortamindan yararlanarak haber, yazi ve
programlarinin feed back arastirmalarini yapabilir, uzun donemde kalic1 ve

nitelikli olabilmek i¢in politika ve stratejiler saptayabilirler.

5. Bu kapsamda devlete diisen rol kullanici kesimi gelistirmek ve altyapiyi
giiclendirmek olmalidir. Igerik iiretim ve sunum yeteneginin gelisimi arz ve talep

iliskisi icinde dengeye kavusabilir.
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Miilakatlar

Sinema Endiistrisi

1. Kiiltiir Bakanlig1 Telif Haklar1 ve Sinema Genel Midurligi

Selguk Ozdemir (Fikri Haklar izleme Sube Miidiirii)

Muzaffer Kili¢ (Anlasmalar ve Mevzuat Subesi)

2. SESAM (Sinema Eseri Sahipleri Meslek Birligi)
Kadri Yurdatap (SESAM Baskani)

3. SINE-SEN (Sinemacilar Sendikas1)
Muzaffer Hicdurmaz (Genel Sekreter)

4. TURSAK (Tiirkiye Sinema ve Audio Visual Kiiltiir Vakfi)
Seving Baloglu (Genel Miidiir Yardimeist)

Miizik Endiistrisi

1. MESAM (Musiki Eseri Sahipleri Meslek Birligi)
Dursun Karaca (Genel Sekreter)

2. MUYAP (Miizik Yapimcilart Dernegi)

Yaymncihik Endiistrisi

1. Umit Yayincilik
Umit Giirtuna (Umit Yayinevi’nin Sahibi)

Haber Ajanslari

1. Anadolu Ajansi

Levent Pirler (Haber Yayim Daire Bagkani)
Multi Media

1. NTV
Biilent Boytorun (Dis iliskiler Koordinatorii)

2. Hiirriyet Gazetesi
Ahmet Dalman (Bilgi Sistemleri Miidiirii)
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