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1. GIRIS

Bir iilkedeki yasam standartlarinin yiikselmesi ve stirdiiriilebilir sosyo-ekonomik
gelismenin saglanmasi i¢in en 6nde gelen sartlarindan biri iilke ekonomisinin giiclii
olmasidir. Kiiresel dilizeyde ticaret rejimlerinin serbestlesmesi sonucu {ilke
ekonomisinin giicliniin en 6nemli boyutu uluslararasi rekabet giicii olmaktadir.
Sanayilegsmis iilkelerin  1990’l1  yillarda yasadigi degisimler, “enformasyon
toplumunun” (information society) 1970’lerde disiiniildiigiiniin tersine sanayi
toplumunun bir ziddim1 olusturmadigini, aslinda sanayi paradigmasinda bir degisim
anlamina geldigini gostermektedir. Bu degisimin en O6nemli Ozelliklerinden biri
toplumsal ve ekonomik yasamin her alanindaki faaliyetlerin, enformatik araclar
kullanilarak ve enformasyon aglari araciligiyla yapilmaya baslanmasidir. Bir baska
onemli 6zellikse, enformatik sektoriiniin kendisinin (imalat, yazilim, hizmet ve igerik
sunumu dallartyla birlikte) kiiresel ekonominin en hizli biiyliyen, katma degeri en
yiiksek ve tiikkenen kaynaklar yerine tiikenmeyen kaynaklar1 kullanma orani en yiiksek
olan sektor olmasidir.

Enformatik sektoriiniin ekonominin biitiin alanlarma girmesiyle ortaya c¢ikan
gelismeler ancak 19. yy’da elektrigin yarattig1 etkiyle kiyaslanabilmektedir. Yasanan
degisim, buhar giiciinden elektrik enerjisine gecis kadar Onemli bulunmaktadir.
Elektrik ve enformatik gibi “jenerik” (dogurgan) teknolojiler (bunlar arasinda ileri
malzemeler ve genetik de bulunmaktadir) gelecegin diinyasinda iilkelerin uluslararasi
gii¢ sisteminin neresinde yer alacagiyla, kimi zaman da ayakta kalip kalamayacagiyla
yakindan ilgilidir. Sanayilesme siirecini kagiran Osmanli Imparatorlugunun édedigi
bedel, yeni bir paradigma karsisinda ge¢ kalan iilkelerin alacagi tavrin yasamsal
onemine bir Ornektir. Gelecekte olusacak “bilgi toplumlar1” (knowledge society)
stirdiiriilebilir ~ sosyo-ekonomik gelisme hedeflerine bilgiyi ve enformatik
teknolojilerini yogun olarak kullanarak ulasabilen toplumlar olacaktir.

Glinlimiizde bu yolda degisim siirecini baslatmanin 6nemli kosullar1 sunlardir:

e Enformatik sanayiinin {irlin ve hizmetlerini kullanarak ekonominin biitiin
sanayilerindeki rekabet giiclinii ve her sektdriin performansini arttirmak.

e Yukaridaki kosulu gerceklestirirken siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik gelisme*
dogrultusunda enformatik sanayiini kullanabilmek.

o Kiiresel ekonominin en biiylik sektdrii konumuna gelmis sayilan enformatik
sanayilerinin kendisinde kiiresel pastadan en biiyiik pay1 alabilmek.

Tiirkiye’'nin de bu degisimi Oziimseyip yakalamasin1 hedefleyen Tiirkiye Ulusal
Enformasyon Altyapisi (TUENA) Anaplan caligmasi, Bagbakanlik Makami 5 Subat,
1996 tarihli, “Internet Faaliyetleri” konulu yazis1 ile “Enformasyon teknolojilerinin
gelistirilmesi ve bilgi toplumuna gecisin saglanmasi maksadiyla enformasyon
alaninda kamu gilivenligi ve menfaatleri, sosyo-ekonomik, yasal, kurumsal ve
diistintilebilecek diger hususlari da kapsayan bir enformasyon (Internet dahil)

’ Glnumduzun gegerli gelisme stratejisi olan “siirdurllebilir gelisme” kavraminin su unsurlari igerdigi konusunda genel
bir uzlasma bulunmaktadir: gelirin dengeli dagihmi, gevreyle uyum, cinsiyete dayali esitsizliklerin agilmasi, gelisme
surecinin asagidan yukariya olmasi, demokratik iletisim yapisi.
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politikasinin gelistirilmesine” duyulan ihtiyaci belirten yazisi ile baglamistir. Yazida,
“Bu amagla, Ulastirma Bakanligi sorumluluk ve koordinatorliigiinde, sekretarya
hizmetlerini TUBITAK Bagkanligi’nin yiiriitecegi bir ¢alisma grubu olusturulacak,
gruba katilacak diger kamu ve 6zel sektér kurum ve kurulus temsilcileri koordinator
bakanlik¢a belirlenecek ve Tiirkiye’de Enformasyon politikasi tespit edilerek
Enformasyon altyapis1t Master Plan1 hazirlanacaktir” denmistir.

Bu direktif {izerine baslatilan, Ulastirma Bakanlig1 koordinatérliigii ve TUBITAK
Bagkanligi’nin sekretarya hizmetlerini yiiriittiigii ¢calismada su temel sorulara yanit
aranmas1 kararlastirilmistir:

e Enformasyon teknolojisi alanindaki konumumuz, birikimimiz nedir? (Durum
Saptamasi).

e Diinyadaki teknolojik/kurumsal egilimler ve gelisimin yonii nedir? (Diinyadaki
Egilimler).

e Diinyadaki gelisimler 1s1ginda gelecekte iilkemizde gereksinim ve talep ne
olacaktir, nasil karsilanabilir? (Altyap: Planlamasr).

e Enformasyon  teknolojisi  altyapistmin  kurulmasinda  ulusal  katkida
bulunabilecegimiz  alan, iirlin ve hizmetler nelerdir? Bu alanlardaki ulusal
katkinin payinda hangi biiytikliiklere ulagilabilir? (Ulusal Katki Pay1 Belirleme
/Hedef Belirleme ).

e Enformasyon teknolojisi alaninda nasil bir kurumsal yapilanma ile 6ngoriilen
hedeflere ulasilabilir? (Kurumsal Yapilanma).

Calisma fiillen Temmuz 1997°de baslamis ve ilk iki konu 1997 yilinin sonunda
tamamlanarak ve kamuoyuna duyurulmustur. Ugiincii sorunun yamiti igin ise,
calismanin dogas1 geregi katilimli yontemler kullanilmis, ikiylizden ¢ok sektor
temsilcisi ile ylizylize goriismeler yapilarak, gelecekte Tiirkiye’de kullanilacak altyapi
ile ilgili saptamalar iiretilmistir. Yapilan bu saptamalar, 4-5 Temmuz 1998 tarihinde
Antalya’da yapilan “Bilgi Toplumu 2010 Vizyonu” c¢alisma toplantisinda, aralarinda
mistesar yardimcilari, genel miidiirler ve baskanlarin da bulundugu kamu ve 6zel
sektorden st diizey katilimcilarla tartisilmis, sektorel vizyonlarin olusturulmasi
gergeklestirilmistir.

Calismanin su andaki asamasinda iki konuya daha yanit getirilmesi hedeflenmektedir:

e Ulusal Enformasyon Altyapis’nin kurulmasinda wulusal diizeyde katkida
bulunabilecegimiz alan, iiriin ve hizmetler nelerdir? Bu alanlardaki ulusal katki
paymda hangi biiyiikliiklere ulasilabilir? (Ulusal Katki Payr Belirleme /Hedef
Belirleme)

e Ongoriilen hedeflere, nasil bir kurumsal yapilanma ve hangi araclar ile
ulasilabilir?

Elinizdeki ¢aligma bu amaca yonelik olarak yardimci bir belge olarak hazirlanmustir.
Enformatik sanayilerinin ¢esitli iilkelerde sektorel sanayi politikalar1 yoluyla nasil
yonlendirildigini, kollandigini ve korundugunu incelemektedir. Bu dogrultuda ne tiir
araglarin bulundugu ele alinmaktadir. Raporun ikinci boliimiinde Tiirkiye’nin bu
iilkelerde kullanilan araglara iliskin konumu yer almaktadir.
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2. YAZILIM VE DONANIM SANAYI POLITIKALARI ULKE
ORNEKLERI

ABD

ABD yerli mali kullanma yasas1 1933 yilindan kalmis olmakla birlikte halen diger
iilkeler aleyhine ayrimcilik yapacak bi¢imde kullanilmaktadir. Federal diizeyde
yabanct mallara karsi ayrimciliga yol acan bu yasa ABD hiikiimetinin kamu
alimlarinda etkili olabilmektedir. Yasaya gore federal kurumlar “imal edilmemis
maddeleri, materyalleri ve tedarikleri ABD’de iiretilmis olanlardan” almak, imalata
konu maddelerde de “ABD’de iiretilmis ve agirlikli olarak ABD malzemeleri tasiyan
imalatlar’” satin almak yetkisine sahiptirler. Diinya Ticaret Orgiiti (WTO)
cercevesindeki Kamu Satin Alimlar1 anlagmasina girmeyen alanlarda, bu maddeler
kullanilabildigi i¢in, ABD’nin bu yasay1 diizeltmesi istenmektedir.

Eyalet diizeyindeki satin almalar ABD’nin toplam kamu alimlarinin %50’sini
kapsamaktadir. Federal diizeydeki “yerli mali” yasasinin benzerleri eyaletler
diizeyinde de bulunmaktadir. ABD 1996 WTO Kamu Alimlart Anlasmasinda,
anlagsmanin 37 eyalet icin gegerli olacagi taahhiidiinde bulunmustur. Boyle olunca da
13 eyalet bu kapsamin disinda kalmaktadir.

Ulusal Giivenlik istisnalari

WTO Kamu Alimlar1 Anlagmasiin “ulusal giivenlik” endiseleri nedeniyle {iilkelerin
kamu alimlarinda ¢esitli 6nlemler alabilmesine izin vermesi, kamu alimi ihalelerine
yabanci firmalarin katilmasini 6nleyici sekilde kullanilmasini miimkiin kilmaktadir.
Ayrica, Kamu Alimlar1 Anlagmasi, ulusal giivenligin ne oldugunu da
tanimlamamistir. Bu ¢ergevede, ABD’nin c¢esitli ihalelerde ‘“ulusal giivenlik”
gerekgesiyle yabancilart digladigr goriilmektedir. ABD giivenlik yasalar, iirtinlerin
yerel kuruluslardan satin alimmasit gerekliligini ABD’nin sanayi temelini
giiclendirmek ve acil bir durumda yabanci iirlinlere muhtag kalmamasi amaciyla
diizenlemektedir. Herhangi bir ihalede ulusal giivenlikle ilgili bir boyut olup
olmadigina kurumlarin biirokratlar1 karar vermektedirler. Ayrica, Enerji Bakanligi,
Savunma Bakanligi, NASA (Uzay Ajansi) gibi kurumlarin yaptig1 “Management and
Operation Contracts” uygulamalarindan dogan alimlar 6zel firmalar ve iiniversiteler
tarafindan yapilmaktadir. Askeri teknolojinin, sivil teknolojilere kattigi onemli
birikim gozoniine alindiginda, giivenlik nedeniyle yapilan uygulamalarin sivil
kesimde de sonuglar1 olmaktadir. Oysa ABD, 1996 DTO Kamu Alimlan
Anlagmasi’nda  “Management and  Operation  Contracts”  uygulamalarini
taahhiitlerinin disina ¢ikartmistir. Bir anlamda “ulusal giivenlik” anlayisimin yerini
“ulusal ekonomik giivenlik” anlayis1 almistir.

BT2010tpl981121.doc 3



TUENA Bilgi Toplumu 2010 - Ulusal Katki Pay: ve Araglar

Federal Satin Alma Diizenlemeleri

Federal kamu alimi diizenlemeleri, tedarik asamasinda tam ve serbest rekabeti
hedeflemektedir. Ancak bu diizenlemede iki 6nemli istisna bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi “ulusal acil durum” gereksinimleri ve iilkenin “sanayi tabanini” gelistirmeye
yarayacak olan alimlardir. Ikincisiyse bir kurumun gereksinimlerinin duyulmasi
halinde ulusal giivenlige zarar verebilecek durumlardir.

Temel telekomiinikasyon hizmetlerindeyse, ABD’de 1996’da yiiriirliige giren
Telekomiinikasyon Yasasi genel olarak uzak-mesafe ve yerel telefon hizmetleriyle,
radyo/televizyon yayincilifi ve kablolu televizyon arasindaki ayrimi kaldirmay1
hedeflemistir. ABD, bu alanda diinyanin en liberal {ilkesi olmakla birlikte yabanci
firmalarin  ABD  pazarlarina  erisimi  konusunda sorunlar vardir. Telsiz
telekomiinikasyon sistemlerine iligkin olarak yabanci sahipligi sinirlamasi; telsiz
istasyon lisanslarinin verilmesinde ve telekomiinikasyon operatorlerine (carrier)
lisans verilmesinde smirlamalar bulunmaktadir. Ornegin Japon uzak mesafe
telekomiinikasyon operatorii KDD’nin 1995 yilinda yaptig1 bir bagvuru 1996 yilinda,
FCC tarafindan bir dizi “sarta bagli” olarak kabul edilmistir. Gene Japon
firmalarindan NTT (telefon operatérii) ve KDD 1996 yilinda Avrupa ve ABD
arasinda iletisim yapmak iizere FCC’ye basvuruda bulunmustur. ABD Ticaret
Bakanh@ ve Disisleri Bakanhg@1 basvurularin “ticari nedenlerle” askiya alinmasini
istemis ve FCC bu dogrultuda hareket etmistir. Bu askiya alinma islemi, Japonya’nin
en biiylikk ve tekel konumundaki isleticisi olan NTT’nin satin alimlarinin ABD
firmalarina da agilmasi konusundaki diplomatik goriismelerdeki uzlasma geregince
sonradan kaldirilmistir. ABD’de yatirirm yapmak isteyen Japon kokenli
telekomiinikasyon isleticilerinin bagvurulariyla ilgili olarak FCC’nin aldig1 son karar
onem tasimaktadir. Bu karar, bundan bdyle yalnizca Japon kokenli olanlara degil
biitlin yabanci yatirimcilara uygulanacaktir. FCC’nin kararina gore, yabancilar
uluslararas1 karsiliklt hesaplasma sistemindeki ticretleri ABD hiikiimetinin saptadigi
oranlara gore uygulamak zorunda kalacaklardir. Bu diizenlemenin ABD
telekomiinikasyon pazarina erisimin oniinde bir engel olacagi belirtilmektedir.

AVRUPA BIiRLIiGi

Avrupa Birligi icerisinde hem AB’nin belli politikalart hem de {iye iilkelerin
politikalar1 bulunmaktadir. Avrupa Birligi enformasyon altyapilarina iliskin olarak on
yildir 6nemli yatirimlar yapmaktadir. AB 1980°1i yillarda Direct Information Access
Network for Europe (DIANE), Euratra (Ceviri Teknolojileri) gibi projeler
baglatmistir. Bu alandaki Ar-Ge programi ise, ESPRIT (European Strategic
Programme for Research and Development in Information Technology)dir. Bakanlar
Konseyi, IMPACT (Information Market Policy Actions) programini baglatarak
rekabetciligi gelistirmeyi hedeflemistir. RACE (telekom alaninda Ar-Ge programi)
uygulanan bir baska program olmustur. Gerek telekomiinikasyon gerek enformasyon
teknolojileri, gerekse de igerik sanayileri boyutunda Avrupa Birliginin ylriitme
kuruluglar1 politikalari, uzmanlar ve kurumlarin kaynaklarini bir araya getirerek
olusturmaktadirlar. igerik sanayileri de telekomiinikasyon ve enformasyon altyapilari
politikalar1 ¢cer¢evesinde ele alinmaktadir. Bu konuda, ¢ok sayida belge iiretilmekte ve
cesitli programlar gelistirilmektedir.
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Yeni Avrupa serbest ticaret rejimi, deregulasyon ve piyasaya agirlik vermektedir. Bu
davranig ozellikle telekom ve enformasyon teknolojileri alaninda hissedilmektedir .
Ozellikle Ingiltere ve Fransa, AB politikalarinda bu noktada karsi karsiya
gelmislerdir. Komisyon baskanlarindan Jacques Delors, AB’nin elektronik sektoriinde
cesitli miidaheleler yaparak kiiresel rekabette AB’nin konumunu gii¢clendirecek
politikalar izlemesini kabul ettirememistir. Bu istege, Almanya, Ingiltere, Hollanda,
Danimarka gibi iilkeler sanayi sektorlerinde bolgecilik yapilmamasini isteyerek karsi
cikmiglardir. Bu noktada Avrupa’nin diger tlkelerinin gii¢ durumdaki firmalar1 da
kurtarilma ve korunma istekleriyle Delors’a baski yapmiglardir. Ancak 1990°daki
“Industrial Policy in an Open and Competitive Environment” baglikli Komisyon
raporuna korumaci tavsiyeler eklenmistir. Rapor, genel olarak endiistriyel
politikalarda rekabet¢iligi temel alirken “olagandisi stratejik sanayiler” adi altinda
tehlikeye diisen kesimlere uygun politikalar Onermektedir. Delors, ABD ve
Japonya’da devletin elektronik ve enformatik sektoriine iliskin tutumlarinin 6nemine
deginmekte ve Avrupa’da “tek pazarm” olmayisindan yakinmaktadir. Sonunda
raporda, AB’nin piyasa gelismeleri i¢in “uygun ¢evre” olusturmasi kabul edilmistir.

Enformasyon Toplumu politikalarinin izlenmesine yonelik ikinci donem Bangemann
Raporuyla baglamistir  (1994). Bangemann Raporu, {iye devletlerin Avrupa
enformasyon toplumunu olustururken rekabet¢i politikalara yonelmesi gerektigini
Oonermis ve karar verme mekanizmalarimin ulusal diizeyden bolgesel diizeye
indirilmesini savunmustur. Yeni sanayi sektorlerinin dogusu i¢in iiye devletlerin
girisimcilik yaklagimiyla olusturulacak politikalara yonelmesi istenmistir. Kamusal
paralarin daha cok kullanimi ve kati korumacilik politikalarindan uzaklagilmasi
beklendigi anlagilmaktadir.

Mal Siniflandirmasi ve Kamu Alimlari

Baz1 yerel alan ag araclarina ve ¢okortamli kisisel bilgisayarlara iliskin olarak AB
tilkelerinin yeniden siiflandirma uygulamalar1 sonucu disaridan gelen s6z konusu
mallarin tarife oranlar1 otomatik olarak arttirilmistir. Bunun {izerine bir WTO paneli
olusturularak incelemeler yapilmistir. Subat 1998 yilinda varilan kararda, “verileri
otomatik isleyen makineler” i¢in yapilan taahhiitiin “bilgisayar ag araglarina” dahil
oldugu saptanarak AB’nin kendi taahhiitlerini ¢ignedigi sonucuna varilmistir. AB’ nin
karara reaksiyonu beklenmektedir.

S6z konusu panel 6te yandan ¢okortamli bilgisayarlara uygulanan tarife oraninda ise
“TV tuner’i igeren bilgisayarlarin, televizyon yayini alabilen bilgisayar veya
bilgisayar olarak kullanilabilecek televizyonlar olarak siiflandirilabilecegi” kararina
vararak AB uygulamasini hakli bulmustur. ABD ise AB’nin her multimedya
bilgisayar1 televizyon olarak yiiksek tarife almak icin kullanabilecegi konusunda

uyarida bulunmustur.

AB i¢inde kamu satin alimlarinin {iye iilkelere ac¢ilmasi i¢in 1990 yilinda su, nakliye,
enerji ve telekomiinikasyon sektorlerini kapsayan bir altyapilar (utilities) direktifi
yaymlamistir. 1993 yilinda yiiriirliige giren bu direktife gore, tarafsiz ihale
prosediirleri olusturulmaktadir. Ancak bu diizenlemeler uluslararast ve ikili
anlagsmalar olmadikca AB dis1 tekliflerin aleyhine ayrimcilik yaratmaktadir. Bu
ayrimc1 uygulamalar s0yle 6zetlenebilmektedir:
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e Bu alandaki satin alinan firiinlerin toplam degerinin %50’sinden fazla yabanci
tiriin bulunuyorsa tedarik so6zlesmelerinin iptaline izin veren yerel katkiyla ilgili
diizenleme.

e Yerli viriinlerin fiyati, ithal edilen iriiniin fiyatindan %3 daha pahaliysa, verdikleri
teklifin yabanci {riinle esit fiyat olarak degerlendirilmesi yoluyla yerli
tedarikgileri kayiran diizenleme.

Cesitli alanlarda bu ayrimciligin asilmasi ve 1996 yilinda yiiriirliige giren WTO Kamu
Satin Alimlar1 anlagsmasina uygun diizenlemeler yapilmasi icin ABD ile karsilikli
“niyet belgesi” (memorandum of understanding) olusturmuslardir. Bu anlagmalara
gore enerji, nakliye ve su altyapilar1 AB altyapilar direktif alanindan ¢ikartilmistir.
Dolayisiyla, yalnizca telekomiinikasyon sektoriinde AB’li olmayan iireticiler aleyhine
ayrimeilik yapilmaktadir. Ote yandan AB icinde serbest rekabeti arttirmaya yonelik
olarak, iiyeler arasinda kamu satinalmalar ilkeleri uygulanmaya baslanmistir. Ancak
Yunanistan 1996 Aralik ayinda parlamentodan bir yasa ¢ikartarak enerji, su, nakliye
ve telekomiinikasyon alanlarinda “dénem anlagsmalari” adi verilen uygulamasini
baslatmistir. Donem anlagmalar1 diizenlemesi bu sektorlerdeki kamu alimlarinda yerel
tireticileri korumay1 amaglamaktadir. Hedefi ulusal {iretim temelini gli¢lendirmektir.
Bu uygulamanin miimkiin olmasi, Yunanistan’in AB kamu alimlar1 alanindaki
diizenlemeleri uygulamaya baglayabilmesi i¢in 1998 yili sonuna kadar uzatma
almasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu sektorlerde 1998’den sonraki 4-5 yili
kapsayacak ve gerek goriiliirse 3 yi1l daha uzatilabilecek bigimde milyarlarca dolarlik
“donem anlagmas1” yapilmstir.

Telekomiinikasyon alaninda bu ayrimcilik, standartlar, standart olusturma siirecleri,
test ve sertifikasyon araglariyla da giiclendirilmektedir. WTO ¢ergevesinde yapilan
Temel Telekomiinikasyon Hizmetleri anlagsmasina gore 11 AB iiyesi iilke serbest
pazar erigimi ilkesini ve telefon hizmetinde 1998’den baslayarak “ulusal muamele”
ilkesini uygulama taahhiidiinde bulunmuglardir. Portekiz 2000, Yunanistan 2003
yilinda uygulama sézii vermislerdir. Fransa, italya, Portekiz ve Ispanya taahhiitlerinde
yabancilarin yatirimlarina simirlamalar getirmislerdir. Fransa radyo temelli aglarda
yabancilarin dogrudan yatirnmini %20 ile sinirlamis ve France Telekom’a yabanci
yatinmi da smirlandirmustir. Italya STET’e yabanci yatirimimi  smirlandirmustir,
Portekiz yabancilarin en ¢ok %25 oraninda sahipligine olanak saglamaktadir. Ispanya
kamu mali olan isleticilere yatirnmi sinirlandirmistir. Avrupa Komisyonu telekom
sektorlinde AB igindeki liberallesme konusunu izlemekte ve diizenli raporlar
olusturmaktadir. Komisyon 1998 Subat ayinda yayimladigi son raporunda dokuz iiye
tilkenin biiyiik Olciide yerel lireticilerini ve ulusal isleticilerini korumak amaciyla AB
diizenleme-lerini biitliniiyle ya da tutarl bicimde uygulamadiklarini saptamigtir. WTO
anlagma-sinin uygulanmasinin AB {iye iilkeleri i¢in biiylik sorunlar getirecegi
belirtilmektedir. Ciinkii AB iiyelerinin biiylik ¢ogunlugu 1998 yilinin basi itibariyla
kapali pazarlara ve telekomiinikasyon alaninda tekellere sahip bulunmaktadirlar.
Fransa, Italya, Almanya gibi iilkelerde rekabet¢iligi gelistirmek icin gerekli
diizenlemelerin basinda gelen diizenleyici kuruluslar olusturulmasi siireci de cesitli
tartismalar i¢cinde devam etmektedir.
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AVUSTRALYA

Telekomiinikasyon imalat sanayini gelistirme politikalar1 Sanayi, Bilim ve Turizm
Bakanliginca yiriitilmektedir. Telekomiinikasyon hizmeti vermek i¢in lisans almaya
aday olacak firmalar, once sanayi bakanligindan “sanayi gelistirme plani” onayi
almak zorundadirlar. Ancak bu onaydan sonra Australian Communications Authority
(ACA)’ya lisans basvurusu yapilabilmektedir. Bir telekomiinikasyon isleticisi adayin,
“ilgili imalat sanayi” sektorlerine iligkin olarak yerel isyaratma, digsatimi geligtirme
ve yeterli Ar-Ge planlarint sanayi bakanina onaylatmasi gerekmektedir. Bir anlamda,
ozel firma (yabanci ortakli olsa bile) yerli imalat sanayini gelistirme taahhiidiinde
bulunmak zorundadir.

Avustralya, yerel telekomiinikasyon/enformatik imalat sanayini gelistirmeye yonelik
politikalar1 1983°ten bu yana uygulamaktadir. Bu politikalar sonucunda telekomiini-
kasyon araclar1 digsatimi sekiz kat artarak, 250 milyon dolardan 2 milyar dolara
yiikselmistir. Digsatimin, digalimi karsilama oran1 1983°te %14 iken, 1996°da %50’ye
yikselmektedir. Kamu ve 6zel sektoriin bu kesimdeki Ar-Ge harcamalar1 on yil
oncesine gore 3.5 kat artarak 930 milyon dolara yiikselmistir. Avustralya gerek
orgiitlenmesi, gerek tiretime hala 6nem veren bir iilke olmasi yaninda; yeni
gelismeleri hizli algilayan ve hizli politikalar iireten bir iilke goriiniimiindedir ve pek
cok tilke tarafindan 6rnek gosterilmektedir.

Kamu Alimlan

Merkezi hiikiimet kamu alimlari konusunda g¢aligsmalar yapmakta ve alimlarin hem
yerli sanayiinde desteklemesine hem de birbiriyle uyumuna dikkat etmektedir.
Avustralya, 1997 basma kadar WTO’nun kamu alimlariyla ilgili anlagsmasini
imzalamamus bir lilkedir.

Ar-Ge alaninda biitiin tilkelerde uygulanan yontemler Avustralya’da da uygulanmak-
tadir. Bunu Sanayi, Teknoloji ve Turizm Bakanligi ve Ulusal Bilim Kurulusu
yuriitmektedir. Her bir firma lisans basvurusu yaparken, Ar-Ge konusundaki
yaklasimini Sanayi Bakanina sunmaktadir. Ancak sanayi bakanliginin onayindan
sonra ACA’ya lisans i¢in bagvuru yapilmaktadir. Kamusal alanda “carrier” (tasiyici,
isletici) olabilmek i¢in lisans alma siirecinde isleticiden “Sanayi Gelistirme Plani”
olusturmasi ve bu plam1 Sanayi Bakanligi’na sunmasi istenmektedir. Sanayi
Bakani’nin onaymdan sonra diizenleyici kurulus olan ACA lisans islemini
baslatabilmektedir. Sanayi Gelistirme Plani’'nda su konularin yer almasi yasa
geregidir:

Tasiyicilik isiyle iligkili olarak;

= Telekomiinikasyon aglarini olusturan pargalarin saglanmasi, iiretimi ya da
gelistirilmesine yonelik ¢alisan sanayiler i¢in gelistirme

= ilgili Ar-Ge faaliyetleri
Plan, ayrica tagiyicinin su konularla ilgili 6zelliklerini icermelidir:

= stratejik ticari iligkiler
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=  Ar-Ge ¢aligmalari
= digsatim gelistirme planlar1 ve

= araclarin iretimine, gelistirilmesine ve saglanmasina yonelik olarak ¢alisan
sanayilerde istthdamin tegvik edilmesi.

Bu yaklasimda {iiretim sanayinde istthdamin tesvik edilmesinin anlaminin, tastyici
0zel firmanin mal alimlarinda olabildigince yerli imalat sanayini kullanmasini
saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir. Ayrica digsatimin gelistirilmesi ve Ar-Ge
caligmalarinin diizeyinin belirlenmesi bu yontemle saglanmaya ¢alisilacaktir.

Avustralya hiikiimetine yillik 40 milyon dolardan az satisi olan firmalar “sabit donem
diizenlemeleri’ne “davet edilmektedirler.” Satist 40 milyon dolardan ¢ok olan
firmalarsa “gelisme icin ortaklik” programina c¢agrilmaktadirlar. Avustralya’da is
yapabilmek icin zorunlu olmasa da, firmalarin bu programlari kabul etmeleri yoniinde
giglii bir baski vardir. Bu programlar, firmalarin bazi stratejik cabalar iginde
olmalarmi kapsamaktadir. Bu stratejik ¢abalar arasinda, Ar-Ge ¢aligmalari, egitim,
teknoloji transferi, sermaye yatirimi ve Avustralya firmalar1 i¢in digsatim
0zendirmeleri bulunmaktadir.

S6z konusu programlar 1992 yilinda “offsef” anlasmalarinin kaldirilmasindan sonra
uygulamaya konmustur. Avustralya hiikiimeti, kendine baghh kurumlarim bu
programlara dahil olmayan enformasyon teknolojisi (ET) ile ilgili mal ve hizmet
ireticileriyle  ¢alismasin1  yasaklamistir. Bu  programlar ayni  zamanda
telekomiinikasyon sektorii i¢in de siirdiiriilmektedir. 1995 yilinda Avustralya Sanayi
ve Ekonomi Bakanligi programlarla ilgili bir degerlendirme yapmis ve bunlarin
yalnizca enformasyon teknolojileri ve telekomiinikasyon alaninda degil, bagka
sektorlerde de uygulanmasi degerlendirme kararini almistir.

1997-98 doneminde yapilan bir ¢alismadan sonra, Avustralya hiikiimeti yapacagi
kamu alimlarinin en az %10’unu Avustralyali kiigiik ve orta biiyiikliikteki firmalardan
yapmaya karar vermistir.

Telekomiinikasyon Operatorlerinin Sanayi Gelistirme Planlar

Isleticilerin ACA’dan lisans alabilmeleri igin “Sanayi Gelistirme Planlarmni” Sanayi
Bakanligina sunmalar1 ve bakanligin bu plani onaylamasi gerekmektedir. Plan
onaylandiktan sonra ticari bilgi olmayan kismi kamuya a¢iklanmak zorundadir.

Avustralya’daki isletmecilerin Sanayi Gelistirme Plan1 dogrultusunda, yerli sanayiyi
gelistirme yoniinde yapmayi listlendikleri faaliyet ve calismalar 6zetle soyledir:

Telstra

Yerli Sanayii tesvik edici ve yerli tiretim firsatlarini gelistirici yonde dogrudan satin
alic1 konumdadir.

Taahhutleri:

= Avustralya kokenli sanayiye, geliskin teknolojilerin aktarilmasini tesvik etmek
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= Avustralya sanayi yetenegini gelistirmek, 6zel ve segkin (niche) pazar iiriin ve
hizmetlerini bolge ve diinya pazarinda desteklemek

= Avustralya’da diinya dretim merkezlerinin  kurulmasi i¢in  sanayiyi
cesaretlendirmek

= Teknoloji ve standartlarin kiiresellesmesini destekleyerek Avustralya sanayii i¢in
digsatim firsatlar1 yaratmak

= Telstra altyap1 yatirnmlariyla yeni sanayilere biiylime firsatlar1 yaratmak

= Fiyat, kalite, uygunluk ve giivenilirlilik agisindan Telstra’nin kosullarina uydugu
stirece Mal ve hizmet satinaliminda Avustralya kokenli iireticilere dncelik vermek.

* Onde gelen 6nemli iireticilerle iliskilere dnem vererek, iiriin Ar-Ge’sine destek
saglamak;

* Onde gelen 6nemli iireticilerle uzun donemli sdzlesmeler yapmak; ve

= Yerli yatinmlarin ve ihracatin biiyiimesi i¢in kararli bir ortam olusturulmasina
katkida bulunmak.

Spectrum

Siemens-Avustralya ile stratejik iligkiler gelistirerek, Avustralya iiretimiyle,
Avustralya sebekesi i¢cin daha yenilik¢i santrallar gelistirmek.

Bagli sirketi Mobiletrack Ltd. ile GPS (Global Positioning Systems) sistemlerinin ileri
yonetim seviyesi ve gilivenlik ¢oziimleri konusunda-Ar-Ge i¢in 4 milyon Dolar
yatirim gergeklestirmek.

Optus

= Hiikiimetin sanayii gelistirme politikasina 6ncii olarak yapici bir sekilde katilmak

= Satmalma politikasinda Avustralya iiretimi iiriinlere, ticari agidan uygun oldugu
siirece, Oncelik vermek

» [thal edilen sermaye araglarmni en aza indirmek

= Stratejik ve biiyiik tedarik¢ileriyle birlikte Avustralya’da haklari kendilerine ait
Ar-Ge yapmak

=  Avustralya mali iiriinlerin ihracinda onciiliik yapmak

* Yerli liretim orani tanimima uyacagini taahhiit ederek, tedarik¢ilerinden ve
tedarikgilerine mal saglayan tedarik¢ilerden yerli iiretim oraniyla ilgili olarak su
sartlar1 saglamalarini istemek:

= Hiikiimet tarafindan agiklanan ve tedarik s6zlesmesinde belirlenen yerli iiretim
oranina uyulmasi. Bu oran genellikle mal ve hizmet bedelinin % 70’1

oranindadir.
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= Her hangi bir nedenle bu taahhiit saglanamazsa tedarikgilerin 6nceden Optus’a

bildirilmesi

= Herhangi bir eksikligin onlenmesi ve giderilmesi i¢in Optus’la birlikte

calismalar

Yerli Uretim Oran Tanimi: “Avustralya Igerigi” olarak da tanimlanan bu oran, dolar
iizerinden satin alinan her hangi bir mal ve hizmet bedelinden, ithal edilen igerik
bedelinin -hammadde, yar1 montaj ve gomiilii hizmet bedeli dahil- ¢ikarilmasiyla
bulunan orandir.

= Tedarik¢ilerinin, arastirma gelistirme i¢in;
e 31 Ocak 1997’ye kadar en az 100 milyon dolar;

e 31 Ocak 2002’ye kadar en az 400 milyon dolar harcamalar1 ve
bu harcamalarin en az %85’inin Avustralya’da yapilmasi. (30
Haziran 1997 itibar1 ile Ar-Ge harcamalar1 360 milyon dolarin
iizerinde ve %96.6’s1 Avustralya igerikli olarak gerceklesmis
durumdadir.)

Omniconnect

e Satinalma harcamalariin % 25’ini Avustralya {iriin ve hizmetleri i¢in, %75’ini de
yalnizca belirli tiriinler i¢in denizasir1 iilkelerden yapmak.

e Tasiyict olarak Ar-Ge alaninda IP iizerinden ses ve videokonferans uygulamasi
i¢in ilk denemeyi yapmak.

Macrocom

= Avustralya sanayiini gelistirme amacma yOnelik, baslangic olarak faaliyet
alanlarina giren tasarim ve yapim islerinde, yerli iireticilere oncelik vermek ve
ileriki planlarda da Avustralya igerik tanimina uyan yerli iiretici ve ¢ok uluslu
sirketlerle ¢alismak. (2002 ye kadar 5 yil igerisinde toplam sermaye
harcamalarinin % 50’den fazlasinin Avustralyali ireticilerden saglanmasi
hedeflenmektedir).

= Sermaye harcamalarinin %50°den fazlasinin yerli icerikten elde edilmesi, tiim
calisanlarin Avustralyali olmasi.

= Altyap1 gelistirme sermaye harcamalarinin %3’ oraninda Ar-Ge’ye fon
ayrilmast.

= 1 Temmuz 1998’den baslayarak 4 yillik donemde 1 milyon dolarin iizerinde Ar-
Ge harcamasi yapmak.

* Yeni teknolojiler alaninda c¢alisgan uzman firmalarla Ar-Ge sozlesmeleri yaparak
bu alanlarda Avustralya’da yetenek gelistirilmesine katkida bulunmak.
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Telekomiinikasyon ~ hizmetleri  alanindaysa, = Avustralya 1997  yilinda
telekomiinikasyon sektoriinii biiylik Olgiide serbestlestirmistir. Bununla birlikte,
Avustralya Hiikiimeti devletin sahip oldugu Telstra’daki yabanci yatirnm oranini
%35’le smirlandirmistir.  Sabit hizmetlerde Telstra’nin tek rakibi olan Optus
Communication ve Vodafone (3. Gezgin ag) firmalarindaki yabanci yatirim oranini
serbestlestirmis ve yabanci yatirim onayini, tiim yabanci yatirnmlarda gerekli olan
“ulusal ¢ikara” wuygunlukla sinirlandirmistir.  Avustralya’daki  biitlin = yabanci
yatirimcilar yatirim izni almak icin ondenetimden gecirilmektedirler. Dis yatirim
yasasi, belli bir dis yatirnm girisimini “ulusal ¢ikar” nedeniyle reddetme hakki
tanimaktadir. Bu 6ndenetim programi nedeniyle WTO’da hizmetlere iliskin GATS
anlagmasina iligkin taahhiitleri sinirli durumdadir.

BREZILYA

Gerek telekomiinikasyon gerekse de enformatik teknolojiler alaninda Brezilya’da
devlet, korumacilik ve yiiksek teknoloji kullanan iiretimi gelistirme stratejisi
izlemistir. Ozellikle askerlerin yonetimde bulundugu 20 yillik bir siire icinde
bilgisayar, yariiletken ve telekomiinikasyon araglari iiretimine iliskin ulusal politikalar
izlenmis ve teknoloji Ar-Ge yetenegi olusturulmustur. Bu yaklasimin 1990’11 yillarda
degismeye basladig1r korumaciligin yerini yabanci yatirimciy1 ¢ekmek ve bu alanlarda
ozellestirme ve liberallesmeye gitmek egilimi etkili olmustur. Ancak siyasi krizler ve
politik kuruluslardan bazilarinin karsi ¢ikmalar1 ve bazi anayasa maddeleri nedeniyle
stire¢ geg islemeye baslamistir.

Brezilya, arag iiretim bazi olan bir iilke olarak Latin Amerika’da Ulusal Enformasyon
Altyapilar1 kurulmasi ¢abalarinin esgiidiim icinde yapilmasi i¢in gesitli faaliyetlerde
bulunarak, liderlik iistlenmeye calismaktadir. Bu amacgla ITU nun da katkilariyla
Latin Amerika iilkelerini bir araya getirerek Rio Deklarasyonu nun yayimlanmasini
saglamistir. Benzetmek gerekirse Asya Pasifik Enformasyon Otoyolu/Altyapist i¢in
bolgede nasil Singapur, Giiney Kore ve Avustralya gibi llkeler cesitli kazanimlar
saglamak istemekteyse; Brezilya da Latin Amerika’da benzeri bir role soyunmak
isteyebilecektir.

Kamu Alimlar

Federal, eyalet ve yerel yonetimleri ve bunlara bagli tim organlar “yerli mah satin
alma” politikasin1 siirdiirmektedir. Telekomiinikasyon, bilgisayar ve bilgisayar
yazilim sektorlerinde Brezilyali iireticiler lehine uygulamalar siirmektedir. Yasalar,
Brezilya’da tiretimde bulunan yabanci firmalarin kayrilmasina olanak vermektedir.
1993 yilinda c¢ikarilan 8666 No’lu yasa, kamu satin almalarinin biiyiik kesiminde
Brezilya kokenli olup olmadiklarina bakilmadan biitiin teklif verenlere esit firsat
sunmaktadir. Bu durumun istisnalari enformatik ve telekomiinikasyon teknolojileridir.
Bu alanlarda 1993 yilinin sonunda c¢ikartilan yeni diizenlemeler kamu satin
alimlarinda fiyat dis1 etkenleri de gozoniine alma; enformatik ve telekomiinikasyon
teknolojileri alaninda Brezilya’da iiretim yapanlarin kayrilmasi ve mali tesvikler
(fiscal benefits) alabilmek i¢in mallardaki yerel icerik oranina gore tercih yapabilme
hakkini getirmistir. 1994 mart ayinda ¢ikarilan 1070 sayili kararname enformatik ve
telekomiinikasyon mallar1 ve hizmetlerinde yapilacak kamu alimlarinda federal ve
diger kurumlarda yerel olarak iiretilmis bilgisayar iiriinlerine son derece ayrintili ve
seffaf olmayan fiyat/teknoloji matriksi tabaninda kayirma getirmistir. Brezilya WTO
Anlagmasinin kamu alimlart ile ilgili maddelerini imzalamamugtir.
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Brezilya hiikiimeti digsatimlarda degisik vergi ve tarife tesvikleri uygulamaktadir.
Bunlarin bir boliimii satilan mallarda Brezilya icerigine gore saptanmaktadir.
Tegvikler, digsatim i¢in yapilan disalimlara vergi ve tarife ayricaliklari; satis vergisi
ayricaliklar1 ve digsatim yapilan iriinlerde kullanilan mallarda indirim/geri 6deme
(rebate) icermektedir.

Brezilya’da 1999 yilina kadar Sanayi Mallar: Vergisi'nde yapilan diizenlemelerle EIT
alanindaki iiretimin maliyetinde %15 kadar diisiis saglanmistir. EIiT firmalar1 Ar-Ge
harcamalarinin %350’sin1 vergi gelirlerinden diisebilmektedir. Ayrica yeni sermaye
yatirimlarmni EIT alanma yapan yatirimceilara gelir vergilerinin %1°i kadar da indirim
uygulanmaktadir. Bunlarin yaninda, hiikiimetin kamu satin alma politikalarinda da
degisikliklere gidilmistir. Yeni diizenlemenin amaci, yerel sanayi katkisi daha yiiksek
olan ireticilerden mal alinmasi i¢in ayricaliklar taninabilmesidir. Cikartilan yasa,
cesitli ayricaliklar ve bagisikliklar tanidign EIT firmalarma, uymalar1 gereken ozel
kurallar da getirmektedir. Bu kurallar arasinda sunlar da bulunmaktadir:

= Vergi-sonrasi gelirlerin en az %5’1 Ar-Ge ¢alismalarina ayrilmalidir.

* Ar-Ge calismalarinin %2’si {niversiteler, arastirma kurumlar1 ve hiikiimet
programlariyla ortak projeler icermelidir.

» leri teknoloji standartlarma uyulmalidir.

» ki y1l iginde ISO 9000 belgesi alinmalidir.

Brezilya’da yerli iiretimi tesvik etmek i¢in kullanilan araglardan biri de Toplumsal ve
Ekonomik Gelisme icin Ulusal Banka’nin (BNDES) 150 milyon dolarlik kredi
uygulamasi baslatmasidir. Bu kredi yerli iretilen donanim ve yazilimin satin
alinmasini tesvik icindir.

Tablo 1: Brezilya’da EiT i¢cin Mali Tesvikler

Unsurlar 1993 (M$) 1994 (M$) 1995(M$) 1996 (M$) 1997 (M$)
Toplam Firma Sayis1 151 217 248 271 290
Toplam Tegvik Tutar1 74 226 278 300 320

Toplam Ar-Ge Yatirimi 63 241 293 320 350

---Firma igi 56 181 178 192 208

---Ortak Proje 7 57 4 7 133

Kaynak: Knowledge Societies : IT for Sustainable Development, 1998, s-122.

Ozellestirme idaresinin Telebras’in satisindan sorumlu 6zellestirme  yetkilisi
Frederico Kautz’un agiklamalarina gére Brezilya Kalkinma Bankasi (BNDES) satin
alinacak ara¢ Brezilya katma degeri igeriyorsa sermaye mali alimlarinin tamami i¢in
finansman saglayacagini aciklamistir. Daha sonra yapilan agiklamalarda da yerel arag
iiretiminin tesviki i¢in ti¢ tiir finansman saglanacagi bildirilmistir. Bunlar;

= Yabanci arag iireticilerinin Brezilya’da iiretim yapmalari

= Yerli ag isleticilerinin Brezilya mal1 {irtinleri almalar1 i¢in tesvikler
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= Yerel iireticiler i¢in digsatim tesvikleridir.

Telekomiinikasyon hizmetlerinde genel olarak dis katilim smirh tutulmaktadir.
Gezgin telefon hizmetlerine yabanci katilimina imkan veren ve 1996 yilinda ¢ikartilan
yasa, miilkiyetin %51’ inin Brezilyalilarin elinde olmasi kosulunu getirmektedir. WTO
goriigmelerinde Brezilya biitlin temel telekomiinikasyon hizmetlerinde taahhiitlerde
bulunmustur. Gezgin telefon ve uydu hizmetlerinde bugiin i¢in uygulanan yabancilara
getirilmis kisitlamalarin 1999 yilinda kalkmasi gerekmektedir. Hizmet sektoriiyle
ilgili yatirimlardaki kisitlamalara ek olarak, i¢ ulasim, kamu altyapilari, medya ve
diger “stratejik sanayilerde” yabanc1 yatirrm sinirlandirilmistir. Ornegin, bilgisayar ve
sayisal elektronik sektoriinde tesvik temelli basarim kriterleri, yerel igerik kriterleri ve
sahiplik sinirlamalar1 bulunmaktadir.

Telebras’in bir boliim hissesinin stratejik yatirimcilara satilmasina karar verilme-
sinden sonra da hiikiimet yerel {ireticileri korumay1 siirdiirecegini agiklamistir. Mayis
aymda yapilan bir agiklamaya gore, hiikiimet Telebras’in hisselerinin bir boliimiinii
alacak olan ve aralarinda yabanci stratejik ortagin da bulundugu konsorsiyumdan
“yverli tireticileri kayirmasint” isteyecektir.

INGILTERE

Ingiltere’de énemli kaynaklar bireylerin ve 6zellikle kiigiik ve orta lgekli isletmelerin
yeni teknolojileri kullanmasinin benimsetilmesine ayrilmistir. Bireyin kullanimina
iliskin kullanilan araglardan biri “Herkes i¢in Enformasyon Teknolojisi” programudir.
Bireylerin kullanima 6zendirilmesini ve bilgilendirilmesini kapsayan bu program
yaninda diger 6nemli araglardan biri “Is Diinyasi I¢in Enformasyon Toplumu Girigimi
Programi”dir (ISI). Toplam 35 milyon Pound’un harcanmakta oldugu programin
amaci, enformasyon ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullaniminin
yayginlagtirilmasidir.  Program  c¢ergevesinde, temel teknolojilerde  Ar-Ge
desteklerinden 6zellikle kiigiik firmalara yonlendirme ve tavsiye yardimlarina kadar
hizmetler sunulmaktadir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

Cokortamh Gosteri Programm (Multi Media Demonstration Programme): Proje
bazinda bir yarigsmadir. Kullanilmakta olan ¢okortamli uygulamalarinin 6zellikle
kiiciik ve orta isletmelerin is diinyasinda yeni uygulamalarla kullanilmasin
gelistirmeye yoneliktir.

Isdiinyas1 Programu (PfB): Yeni teknolojilere yonelik olarak cesitli sorunlar iizerinde
atolye caligmalarinin diizenlenmesine yoneliktir.

Enformasyon Toplumu Yaraticahk Odiilleri (ISCA): Cokortamlilik igeriklerine
iliskin olarak yaratic1 uygulamalarin ddiillendirilmesini icermektedir.

Yerel Destek Merkezleri: Kiiciik ve orta boyutlu isletmelere, yeni teknolojilerin
kullanimina iliskin bilgi ve destek vermek amaciyla yerel ¢apta olusturulan merkezler,
firmalara ¢esitli hizmetler vermektedir. Bu hizmetler arasinda danismanlik, tavsiye,
firmaya 6zgii destekler, iletisim teknolojilerinin is uygulamalarina iliskin kullanimina
yonelik egitim, arag/gerecler ve bunlarin kullaniminin gdsterilmesine iligskin erisim
saglamak, Internet, videokonferans ve diger hizmetlerin kullanimin1 6gretmek, benzer
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konularda ayn1 sorunlar1 veya en iyi bagarimi saglamis kisileri bir araya getirmek, bu
firmalara iirtinlerini satabilmek i¢cin Web saytasi hazirlanmasinda destekler sunmak.

Girisim Bolgesi (Enterprise Zone): Internet uzerinde kurulan bir Web sayfasi
aracilifiyla isteyen biitlin firmalar, Ingiltere’deki diger firmalarla Internet ortaminda
iliskiye gecebilmektedirler.

Ingiltere’de en Onemli araglardan biri devletin cesitli arastirmalar igin ayirdig
kaynaklardir. En 6nemli projelerden biri olan “The Foresight Challenge” yardim
programinda uzmanlardan olusan panellerin belirledigi alanlarda yapilacak
arastirmalara Sanayi ve Ticaret Bakanligi (DTI) tarafindan bir biitce ayrilmakta, 6zel
sektordense bunun iki kat1 kadar bir paray1 birbirleriyle miittefiklik iliskilerine girerek
ayirmalar1 beklenmektedir. Nitekim hiikiimetin ayirdigi 30 milyon Pound’luk fondan
yararlanabilmek i¢in 6zel sektor cesitli gruplar olusturarak 62 milyon Pound’luk bir
kaynak yaratabilmistir.

Ingiltere’de devletin enformasyon sanayilerine iliskin 6zendirmesi, aslinda genel
olarak uygulanan “bolgesel kalkinma programlarinin” 6zgiin bir boyutunu
olusturmaktadir. Bolgesel kalkinma stratejilerinin 6nemli bir uygulamasi lilkeye
yabanci sermayeyi ¢ekmek olarak saptanmistir. Onceleri otomotiv sanayi yatirrmlarimi
iilkeye ¢ekmeye calisan Ingiltere, son yillarda enformasyon sanayilerini ¢ekmeye
yonelik dzel ¢abalar sarfetmektedir. Galler, Iskogya, Kuzey irlanda ve alt1 Ingiltere
“kalkinma kurumu” yaninda “Ingiltere’de Yatrim Biirosu” bu politikay1
yonlendirmektedir. Bolgesel politika araglar1 daha ¢ok degisik tipteki yatirim
O0zendirmeleri ve Secici Bolgesel Yardim (Regional Selective Assistance)
programlarindan olugmaktadir. Yatirnm &zendirmeleri arasinda yatirim bagislar
(grants), hizlandirilmis amortisman (accelerated depreciation) bulunmaktadir. En
onemli mali 6zendirmeyse agilacak is sahasi ve bir projenin sermaye harcama
maliyetiyle iliskilendirilmis yardim (granf) iceren Secici Bolgesel Yardim
programudir. Buna gore en yiiksek yardim (grant) oran1 Kuzey Irlanda bolgesindedir.
Bu bolgede yatirnm maliyetinin %50’sine kadar vergiden muaf tutulmus yardim
(grant) verilebilmektedir. Dogrudan yatirnm yardimlar1 (grant) disinda, iyi ve ucuz
ulastirma, su ve enerji altyapisi, uygun kosullu krediler, bina veya arazi fiyatlarinin
diisiik tutulmasi, fabrika sahasinin siibvansiyonu ve gorece olarak ucuz isgiicii araglar
arasinda yer almaktadir.

Ingiltere’de, pek ¢ok iilkenin tersine, devlet zendirmeleri sermaye yardimlarini da
(grants) kapsamaktadir. Devam eden vergi ayricaliklari bir ara¢ olarak
kullanilmamaktadir. Bu ilkenin 6nemli bir istisnasi ¢ok geri kalmis yorelerdeki
“girisim bolgeleri” uygulamasidir. Yerel kiigiikk ve orta oOlcekli firmalar biiyiik
cokuluslu firmalarin bulundugu alanlarin ¢evresinde kiimeler seklinde gelismeye
dogru yonlendirilmektedir. Bolgesel yatinm ve bolgesel innovasyon yardimlari
(grant) yeni 1lirlin veya siirecler gelistirmeyi hedefleyen kiiciik ve orta boyutlu
isletmelerin projeleri i¢in kullandirilmaktadir. Yardimlar 6zellikle 50 kisiden az ve
secilebilir maliyetlerin en ¢ok yaris1 ya da toplam 25 bin Pound’a kadardir. Seg¢ilebilir
maliyetler imalat islemlerinin biitiinlini ve bazi hizmetler sektdrii projelerini
kapsamaktadir.

Ozel olarak Ingiltere’nin kullandig1 araglarm hedefi biiyiik ¢okuluslu firmalar {ilkeye
cekmek ve bu yatirim merkezlerinin ¢evresinde kii¢lik ve orta boylu yerel firmalarin
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olusmasint saglamaya yoneliktir. Enformasyon ve iletisim teknolojileri iireten
sanayiler bu faaliyetlerde en 6n siralar1 almaktadir.

IRLANDA

Irlanda ekonomisindeki yapisal zayifliklari gidermek igin hiikiimetler o6zellikle
ABD’den dis yatinm cekmeye biiyliik oncelikler vermislerdir. Geleneksel tarim
ekonomisinin egemen oldugu bir Irlanda’dan diinyanin ikinci bilyiik yazilim
digsatimcis1 ve onemli bir enformatik mallar iireticisi konumuna gelmenin arkasinda
hiikiimetlerin izledigi politikalar bulunmaktadir. irlanda Sanayi Gelistirme Ajans
(IDA), iilkenin teknik elemanlarmin kalite diizeyi, cografi konum ve Ingilizce’nin
anadil olmas1 gibi Obiir avantajlara dayanarak belirli “biiyliyen sanayiler” alaninda
yabanci yatirimcilart lilkeye ¢ekmeyi hedeflemis ve bunu biiylik oOlgiide de
basarmistir. Avrupa Birligi’nden saglanan fonlar, egitim ve altyapr yatirimlari
konusunda 6nemli destekler de bu basariya destek olmustur. Yazilim sanayisi yaninda
yariiletkenler, bilgisayar donanimi ve bazi1 hizmet sektorleri alaninda yabanci
yatirimeilar irlanda’ya gelmislerdir. irlanda, bir yandan da giiclii bir yerel yazilim ve
cokluortamli iirlinler sanayi olusturmak {izere politikalar izlemektedir. Bugiin,
Avrupa’da satilan bilgisayarlarin {igte biri irlanda’da iislenen firmalar tarafindan
iiretilmektedir. Niifusu 5 milyon olan Irlanda’nin i¢ pazarinin darligi, yerel Irlanda
firmalarinin da digsatim hedefli olmasini gerektirmektedir.

FORBAIRT irlanda Girisim Kurumunun Programlari

FORBAIRT, sektorel olmayip, genel olarak yeni firmalarin kurulmasi i¢in mali
yardimlarda bulunmak iizere kurulmustur. Ancak uygulamada daha cok ileri
teknolojiler ve yazilim sanayii i¢in kullanilmaktadir. Baz1 programlar daha yash
firmalar1 da kapsamaktadir. Ayrica Uluslararast Ticareti Yapilabilir Hizmetler
programi biiylik Olciide sektorel sanayi politikalar1 kapsaminda degerlendirilebilir.
Kuruma bagli olan Ulusal Yazihm Gelistirme Miidiirliigii de sektorel sanayi
politikalar1 uygulamaktadir. En son gelistirilen Arastirma Teknoloji ve Innovasyon
programi 28 milyon Pound (39 milyon ECU) diizeyindedir. Cesitli caligmalar arasinda
asagida belirtilenler de bulunmaktadir:

Firma Gelistirme Programlari: Bu cercevede yeni girisimcilere yardimlar
yapilmaktadir. “Millenium Enterpreneur Fund” risk ¢ekirdek sermaye yatirimi igin
yeni uygulanmaya baglamistir. Kurulmus olan sirketler de rekabetgiliklerini
yiikseltmeye yonelik olarak “Isletme Gelistirme Programir’ndan
yararlanabilmektedirler.

Ortaklik ve Girisim Sermayesi Programlari: Yeni baglayan veya biiylime
asamasinda olan bir firma, yatirimci ariyorsa “Is Melekleri” ve “Cekirdek/Girigim
Sermaye Programir’ndan yararlanabilmektedir.

Sanayi ve Uciincii Derece Ortakhk Programlari: Kampiis Firmalar1 Programu,
iiniversite ve meslek yiiksekokullarindaki arastirmacilarin potansiyel ticari fikirler
gelistirmesi ve girisimcilik yeteneklerinin arttirilmasi icin olusturulmustur. irlanda
icin Uluslararast1 Fon Programi, Kuzey-Giiney isbirligi projelerinin baslatilmasina
yonelik olarak kurulmustur.
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Ar-Ge Bags Programlari: Uygulamali Arastirma Bagislar1 Programi, bazi
kategorilerde akademik Ar-Ge calismalarinin baslatilmasi i¢in kullanilmaktadir.
Universiteler ve Arastirma ve Teknoloji Universiteleri bu programa basvurabilmek-
tedirler. Temel Arastirma Bagis1 ve Stratejik Arastirma Bagisi programlar: da ayni
amacla olusturulmustur. Bunlar disinda Arastirma Teknoloji ve Innovasyon Programa,
ileri derecede ve kaliteli arastirmalar i¢in kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi Fon Programlari: “Yenilik/Yenileme aktarim Merkezi”, firmalara ve
arastirma enstitiilerine Avrupa Birligi Cerceve Programlarindan yararlanabilmeleri
icin destek saglamaktadir.

Rekabetciligi Gelistirme Programlari: Ulusal Teknoloji Degerlendirme Programu,
bir firmanin karliligimi arttirmak icin neler yapabileceginin FORBAIRT tarafindan
degerlendirmesini saglamaktadir. Bu anlamda Diinya Kalitesinde Imalat Programi
cercevesinde FORBAIRT, yonetim gelistirilmesi ve rekabetciligin arttirilmasit igin
danigmanlik yapmaktadir. Isletme Yonetimi Gelistirme Bagisi, kayit sistemlerinin
kurulmasi ve MIS kurulmasi i¢in yardim i¢ermektedir.

Uluslararasi Hizmetler Programi

FORBAIRT, uluslararasi ticarete konu olabilen hizmetler alaninda 6zel tesvikler ve
danmismanlik destekleri paketleri saglamaktadir. Bu programdan yararlanabilen
firmalarin halen bu diizeyde hizmet veriyor olmasi veya digsatim amacl olarak
calismay1 hedeflemeleri gerekmektedir. FORBAIRT, genel olarak bagislarinin bir
kismmi geri almayr hedeflemekte, onemli gelisme gosterebilecek firmalara bagis
paketi karsiliginda dogrudan ortak olabilmektedir. Bu tesviklerden ve desteklerden
yararlanabilecek sektorler arasinda sunlar bulunmaktadir:

Yazilim gelistirme, veri isleme ve ilgili hizmetler
Teknik ve danismanlik hizmetleri

Medya kayit hizmetleri

Egitim hizmetleri

Yayinevleri (Publishing Houses)

Uluslararas1 Mali Hizmetler

Ticari Laboratuvarlar

Saglik Hizmetleri

Ar-Ge Hizmetleri

Bu sektorlerde kriterlere uyan firmalar i¢in verilen destek ve tesvikler arasinda sunlar
bulunmaktadir:

Fizibilite Cahismas1 Bagisi: Bir projenin ekonomik agidan uygulanabilir olup
olmadigini anlamaya yonelik arastirma ve degerlendirme ¢aligmalarinin %50°’si kadar

bagis (grant) saglanmaktadir.

Istihdam Saglama Bagisi: Yaratilan tam zamanl isler igin verilmektedir. Her
istihdam ig¢in iizerinde anlagilan bir rakam iki taksitte firmalara 6denmektedir. Bedelin
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yiizde ellisi, isttihdamin gerceklestiginin kanitlanmasinda, diger yaris1 bir yil sonra
odenmektedir.

Sermaye Bagislari: Bilgisayar, arag, bina ve biiro mobilyalar1 i¢in verilmektedir.

Egitim ve Kira Bagislari: Calisanlara yonelik egitim verilmesi durumunda veya
firmanin binasi i¢in kira veriyor olmast durumunda uygulanmaktadir.

Ar-Ge Bagislari: Onaylanan projenin maliyetinin %50 kadar1 6denebilmektedir.

Vergi Muafiyeti: 25 bin Pound diizeyindeki yatirimlar i¢in vergi muafiyeti
taninabilmektedir.

FORBAIRT Ulusal Yazilim Miidiirliigii’niin Programlari ve Girisimleri

Irlanda’da yazilim sanayiini gelistirmeyi amaglayan bir kurulus olarak FORBAIRT e
bagl “Ulusal Yazilim Midiirliigii” bulunuyor. Avrupa’da bu alanda bulunan tek genel
miidiirliik olmasi, Irlanda’nm yazilim sektdriine verdigi onemi gostermektedir. Genel
Miidiirliigiin gorevleri arasinda “Irlanda’da yazilim sanayiinin gelismesi ve biiyiimesi
icin girisimlerde bulunmak ve diger girisimleri desteklemek” vardir.

Uygulama Gelistirme Girisimi: Bu girisim, Irlanda’da yerel yazilim sanayiini
desteklemek i¢in yatirinm ortakligin1 (co-funding) kapsamaktadir. Hedefi, Ar-Ge
caligmalar1 yapilmis ve kendini ispatlamis yazilimlarin uluslararasi alanda rekabet
edebilmesini saglamaktir. En ¢ok 50 bin Pound’a kadar geri 6denmeyen bagis (non-
repayable grant) ve bir kismu geri 6denen borg (partly repayable loan) desteginde
bulunulmaktadir. Girisim, KOBI’leri hedeflemekte sermaye harcamasi ve dolayli
maliyetlere bagis yardimi yapilmaktadir. Yardim, bu kategoriye giren g¢esitli
harcamalarin % 35-50’si oraninda olmaktadir.

Tleri Teknoloji Programcilign: Bu programin amaci iiniversitelerle yazilim sanayii
arasinda ortak uygulamali aragtirmalar1 desteklemektir.

ISRAIL

Israil, giiniimiizde en énemli enformatik teknolojisi iireten iilkelerden biri konumuna
gelmistir. Bu gelismede en onemli etken hiikiimetin izledigi politikalar olmustur.
Birinci oncelik olarak ABD’deki “venture capital” (girisim sermayesi) kuruluslarini
iilkesine ¢eken Israil’in “girisim sermayesi” sanayii, ABD’den sonra diinyada ikinci
bliytikliige yiikselmistir. Siyasal olarak Ortadogu’da barig olanaginin yavas yavas
ortaya ¢ikmasi ve savunma sanayinde gelistirilmis {irlinlerin ticari kullanima
sokulmasi Onem tasimistir. Ancak biitiin bu nedenlerden de Onemlisi devletin
kullandig1 sanayi politikas1 araglaridir. Israil silahli kuvvetleri iilkede yaratilan
teknolojinin hem yaraticisi hem de en biiylik miisterisidir. “Ulusal Giivenlik”
smirlamalarinm yavas yavas gevsetilmesiyle birlikte, Israil hiikiimeti 6zel sektdriin
teknoloji liretme maliyetine katilmasini  6zendirmeye c¢alismistir. Teknolojik
aragtirmalarin finansmaninda en 6dnemli kurum Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 i¢indeki
“Bilim Genel Miidiirliigii” olmustur. Ornegin 1995 yilinda yaklasik 1,000 firmaya
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370 milyon dolarhk yardim yapilmistir. Bunlarin bir kismi “venture capital”
firmalar tarafindan saglanmistir.

Hiikiimetin kullandig1i 6nemli araclarin basinda vergilendirme ve diizenleme
konularinda ¢okuluslu firmalarin Israil operasyonlarina biilyiik kayirmalar
verilmesidir. Israil’in yerel bir “girisim sermayesi” sanayii kurma istegi 1991°e dek
geri gitmektedir. S6z konusu yilda, Israil hiikiimeti iki programi uygulamaya
koymustur. Programlarin amaci, iilkenin teknoloji faaliyetlerini innovatif Ar-Ge
alanimnin Otesine gecirerek daha biitlinliyle islemsel ve piyasaya duyarli sanayi
yaratmak olmustur. Bu alana halk yatirimimi 6zendirmek icin olusturulan “I/nbal”
Programi, borsalara kayith venture capital fonlarina yapilan yatirimlarin % 80’ini
sigorta kapsamina almistir. Bu program zaman i¢inde bitirilmekte olup, yaklasik 60
milyon dolarlik bir fonun girisim sermayesi firmalarinda toplanmasma yardimei
olmustur. Obiir program “Yozma™ ise teknoloji firmalarina yeni yatirimlar da yapan
yerel ortakliklar i¢in fonun % 40’mi1 saglamaktadir. Ote yandan, ABD’deki Yahudi
kokenli is diinyasinimn Israil’e yaptiklar: yatirmmin “ideolojik-politik” boyutlarinm da
oldugu dikkat ¢cekmektedir.

JAPONYA

Politika belirlenmesinde Sanayi ve Uluslararasi Ticaret Bakanligi (MITI) ile Posta ve
Telekomiinikasyon Bakanligi (MPT) etkin olmaktadir. MITI daha c¢ok iiretim
sanayiindeki telekom ve enformatik iireticilerini ve de “ulusal ¢ikarlar’” gozetmeye
calisan yaklasim i¢indedir. MPT ninse piyasa gii¢lerini dne ¢ikaran goriisleri vardir.
Bu nedenle, en biiyiik egemen isletici olan NTT nin parc¢alanmasi planlar1 (Ikinci
Telekomiinikasyon Reform Girisimi) 1995’ten bu yana siiren c¢ekismelere yol
acmustir. MITI’ye bagl c¢alisan c¢esitli birimler sanayi politikalar1 gelistirmektedir.
Iletisim Sanayicileri Dernegi de etkin olarak politikalara yonelik miidahalelerde
bulunmaktadir. MITI i¢inde “Machinery and Information Industries Bureau” birimi
icinde “Industrial Technology Council” birimine bagli olan Information Industry
Committee, bu alandaki politikalar1 olusturmaktadir. Ayrica, Industrial Structure
Council altinda enformasyon ve telekomiinikasyon komiteleri bulunmaktadir.
MITI’ya bagli birimlerde 6zel sektdr de yer almaktadir.

Icerik sanayileri alaninda hem MPT hem MITI etkin olmaya ¢alismaktadir. MITI,
sayisal igerigin gelistirilmesi ve enformasyon teknolojilerinin kullanilarak ekonomik
reformun gerceklestirilmesine yogunlasmistir. MPT nin Telecommunications Council
biriminin de igerige iliskin politikalar konusunda c¢alistigi  goriilmektedir.
Bakanliklardan fonlar aldig1 anlagilan Information Promotion Agency (IPA) yaninda
MITD'nin destekledigi Multimedia Promotion Agency’ de bu alanda ¢aligmaktadir.
MITI’nin bu alanda tesvik politikalarindan Database Promotion Center (DPC)
yararlanmaktadir. GOrevi, Japon igerigini tagiyan veri tabanlarinin olugsmasi ve teknik
yardimlarin yapilmasidir.

Hiikiimet MITI ve MPT yoluyla yonlendirmelerde bulunmaktadir. Japonya’nin bu
alanda 1960’lardan beri uyguladigi genel destekler yiiriirliktedir. NTT nin %65
hissesine Maliye Bakanligi sahiptir. NTT’nin pargalanmasina iligkin reformun
yapilamamasinin nedenlerinden biri de, ulusal iiretim sanayiine olumsuz etkilerin
olabilecegi kaygisidir. Japonya’nin Ar-Ge destekleri/tesvikleri genel olarak bu
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alanlarda da gecerlidir. NTT nin Ar-Ge birimleri 6zenle korunmaya calisiimaktadir.
MPT’de Ar-Ge igin ozel tesvikler saglamaktadir. Sayisal yayincilik ve yiiksek
tanimlamal1 televizyon (HDTV) konusunda goriildiigii gibi standarda dayah
iistiinliik uygulanmaya ¢aligilmaktadir.

ABD ile Japonya arasindaki ticaret gériismelerinin odak noktalarimi Japonya 'nin
kendi yerel enformatik ve telekomiinikasyon sanayicilerine verdigi korumacilik
olusturmaktadir. Gumriik vergilerinin sifirlanmasina karsilik, korumacilik, “tarife
dis1 engeller” seklinde siirdiiriilmektedir. Bunlar arasinda seffaf olmayan ayrimci
standartlar (6zellikle sertifikasyon ve giivenlik standartlar1), yabanci firmalar
dislayict is diinyas: uygulamalari, yerel firmalar1 koruyan ve yabanci firmalarin
girebilmesini son derece giiclestiren bir is diinyasit ortami bulunmaktadir. Bunlar
disinda her sektore 6zgii tartisma konular1 da bulunmaktadir.

Kamu Alimlan

ABD ve Japonya yillardir bilgisayar ve telekomiinikasyon araglar1 sektoriinde Japon
pazarinin ag¢ilmast icin gorlismeler icinde bulunmaktadirlar. ABD, Japon
telekomiinikasyon isleticisi NTT nin telekomiinikasyon araglar1 alimlarinda yillik 35
milyar dolarlik pazarin, en azindan {igte birini olusturdugunun bilinci i¢inde kendi
iireticilerinin pay almasina yonelik olarak diplomatik goriismeler stirdiirmektedir.

Kamu alimlarinda, Japon hiikiimetinin korumaci yaklasimlari nedeniyle ABD ile
yapilan goriismeler sonucunda 1992 yilinda ikili bir anlagma imzalanmistir. Bu
anlagsmadan sonra ABD firmalarinin kamu alimlarindaki payinda zaman zaman bazi
artislar olmustur. Ancak korumacilik devam etmekte ve ABD hiikiimeti gelismeleri
yetersiz bulmaktadir. ABD ’'nin sikayetleri arasinda Japon imalat¢ilarin “adil
olmayan diisiik fiyat vermeleri”, teklif verme bilgilerine ulagsmanin engellenmesi,
hiikiimet kurumlarinca tek ihale agilmasi gibi uygulamalar sayilabilir.

Telekomiinikasyon ara¢ sektoriindeki en onemli politika telekomiinikasyon
isleticisi olan NTT’nin satin alimlaridir. Bu alandaki diizenlemeler 1980 yilindan
bu yana alti kez degistirilmistir. Ihalelerde seffafligi arttirict onlemler, teknik
spesifikasyonlarda acikligin saglanmasi ve teklif hazirlanmasinda bilgi saglanmasi
gibi alanlardaki diizenlemeler ABD’nin baskisiyla gergeklestirilmektedir. NTT
diizenlemeleri en son 1997 agustos ayinda ABD ve Japonya arasinda gorlismelere
konu olmustur. NTT firmasi, diizenlemeler sonucu 1.4 milyar dolarlik alimin
yabancilardan yapildigini ileri stirmektedir. Yillik alimm 12 milyar dolar diizeyinde
oldugu distiniildiigiinde, yabancilara belli bir oranda ihale verildigi gortilmektedir.
Gorligmelerden ABD yetkililerinin edindigi izlenim, yalnizca “tekel rantina” sahip
olabilecek bir NTT’nin Japon arac¢ iiretici firmalariyla isbirligi icinde ulusal
enformasyon altyapisint kurabilecegidir. NTT’nin “Japon iireticiler ailesini”
alimlarla korumaya devam ettigi goriilmektedir. Asagidaki araclar bu korumacilik i¢in
kullanilmaktadir:

e Spesifikasyonlarin yetersiz sunulmasi ve “asirt mithendislik”

e Pek c¢ok standardin Japonya veya NTT ye 6zgii olmas1
e Seffaf olmayan kriterlerin kullanilmas1
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ABD ile Japonya 1994 yilinda Telekomiinikasyon Ara¢ ve Hizmetlerinin Kamu
Kesiminde Satinalimi Anlagmas: imzalamiglardir. ABD’nin baskisiyla yapilan bu
anlasmanin amaci Japon pazarim1 yabanci yatirimcilara agmakti. Japonya bu
dogrultuda cesitli adimlar atmistir. Anlagma en son 1998 subat ayinda yeniden gézden
gecirilmigtir. ABD tarafi, son yillarda kamu alimlarinda yabancilarin paynin
distigiine ve anlasmanin kapsaminin dar tutulmasia Japon hiikiimetinin dikkatini
cekmistir. Ayrica, anlasmada yer alan “islemsel giivenlik” ve “ulusal giivenlik”
istisnalarinin acik ihalelerde kullanilmamasini istenmistir.

Telekomiinikasyon hizmetleri alaninda NTT’nin ara baglanti fiyatlar1 AB ve
ABD’deki oranlarin ¢ok tizerindedir. ABD, kendi firmalarinin yatirim yapabilmesi bu
fiyatlarin diisiikliigiine bagli oldugu i¢in, NTT nin arabaglant1 fiyatlarini ABD’nin
savundugu maliyet hesabina gore yapmasini istemektedir. Bu maliyet hesaplama
yontemi ileriye doniiktlir (uzun dénem birim maliyetidir: long run incremental cost).
Japonlar, bu hesaplama modelini kabul etmemektedirler. Ayrica NTT nin 1999
yilinda yer almas1 beklenen yeniden yapilandirilmasi konusunda da ABD’nin 6nemli
kaygilar tagidig1 goriilmektedir.

SINGAPUR

Niifusu 3 milyon olan Singapur’un 6nemli avantajlar1 bulunmaktadir. Bunlar arasinda
Glineydogu Asya’nin dogal limanlarindan ve yatirim alanlarindan biri olmasi
gelmektedir. Nakliye, gemicilik ve iletisim altyapisi bu cografi avantaj iizerine
kurulmustur. Singapur hizmetler alanindaki bu dogal avantajina karsilik imalat
konusundaki avantajlar1 bilingli politikalarla edinmistir. Onceleri 1970’lerde
cokuluslu firmalarin yatirimlariyla baglayan siire¢ sonunda, 1988’de digsatiminin
%40’1m1 enformatik ve iletisim teknolojileri satisindan elde eder hale gelmistir. Son
donemdeki kamu politikalari, ucuz isgiicline dayali yatirnmlar yerine bilesenler, ara
iriinler ve nihai iirlin iretimine yonelmistir. Bu {irlinler arasinda bilgisayarlar,
bilgisayar parcalari, bilgisayar destekli iiretim sistemleri bulunmaktadir. Bdylesi,
katma degeri yiiksek iiriinler iiretmek, ¢okuluslu firmalarin iggiiciiniin ¢ok daha ucuz
oldugu Malezya ve Cin gibi bolgelere kayisina karsi iiretilmis bir yanit olarak da
degerlendirilebilir.

Singapur hiikiimetinin son donemdeki hedefi “enformasyon toplumu” olmak olarak
formiile edilmigtir. Liberal ekonomi uygulanmakla birlikte, Singapur’da devletin
gliclii miidahale gelenegi bulunmaktadir. Devletin en énemli rolii 6zel yatirimeilara
vergi ve diger 6zendirmeler vermenin 6tesinde, uzun dénemli vizyon olusturmaktir.
Hiikiimet kurullari, devlet isletmeleri ve ortak yatirimlar her tiirlii toplumsal ve
ekonomik altyapiy1 olusturmakta, zaman zaman da dogrudan iiretimde bulunmaktadir.
Singapur’un son dénemdeki enformasyon toplumu vizyonunu ana plana doniistiiren
belgenin IT-2000 oldugu sdylenebilir. Singapur’da nasil ki 1960 ve 70’11 yillarda
ulagtirma ve arsa-dagitimi toplumsal planlamanin aracit olarak kullanildiysa,
onlimiizdeki donemde olusturulacak olan enformasyon altyapisi da bir toplumsal
planlama uygulamasi olacaktir.

IT-2000 plan1 200 kisinin etkin katilimini igeren, iist diizeyde esgiidiimii yapilan,

birden ¢ok kurumun katildigi bir anaplan “tatbikati” olarak degerlendirilmektedir.
Anaplan 1992 yilinda agiklandiktan sonra olan gelismeler gozoniine alinarak
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Singapore ONE (Singapur Herkese Bir Ag) - (ONE: One Network for Everyone)
enformasyon altyapist plani olusturulmustur. IT-2000’in en Onemli stratejik
girisimlerinden olan Singapore ONE girisimi, anaplan c¢alismasinin su hedeflerini
ilerletmektedir:

e Ulusal Enformasyon Altyapisini Gelistirmek: ONE genisbant iletisim ag1 olarak
fiziksel altyapiy1 olusturmaktadir.

e Oncii (Flagship) Uygulamalar1 Baslatmak: Fiziksel altyap: olmanin &tesinde,
ONE etkilesimli ¢okortamlilik uygulamalarini ve hizmetlerini icermektedir. ONE
gelecek kusak uygulamalarin gelistirilecegi bir ag olarak tasarlanmaktadir.

e Enformasyon Teknolojisi Kiiltiiriinii Ozendirmek: Herkese ve her mahalleye
ulasacak olan ONE, Singapurlularin yasaminin ayrilmaz bir pargasini
olusturacaktir.

e Enformasyon Teknolojisi Sanayiini Beslemek: Yatirimcilar ileri teknoloji
projelerinde yer alacaklar1 i¢in, ONE canli bir enformasyon teknolojileri sanayii
yaratilmasina yardime1 olacaktir.

¢ Hiikiimetin Enformasyon Teknolojileri Kullanimmm Arttirmak: Hiikiimet,
hizmetlerini ONE {izerinden sunacaktir.

ONE planinin yasama gegirilmesinden sorumlu olarak ti¢ kurulusun secildigi
goriilmektedir. Bunlar, Ulusal Bilgisayar Kurumu, Ulusal Bilim ve Teknoloji Kurumu,
Singapur Telekomiinikasyon Idaresi (diizenleyici kurulus) olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Altyapimmin ana omurgasini bir konsorsiyum gerceklestirmektedir. Konsorsiyumun
yatirimcilarindan birisi de diizenleyici kurulus olan Singapur Telekomiinikasyon
Idaresi (TAS) altinda olusturulmus olan Singapur Iletisim Yatirimlar sirketidir. Bu
sirket, TAS’ 1n yatirim kolu olarak gorev almaktadir.

Tablo 2: Singapur’da Yatirim Tesvikleri

Vergi Tesvikleri Tanimlama

Oncii Statiisii (Pioneer Status) Bu statiideki firmalarin gelirlerinden alinan kurumlar vergisinde
(%27) on yil siire ile istisna olmasi.

Onciiliik Sonras: Statiisii (Post Pioneer Status) Segilen faaliyetler igin %10’dan az olmayan ve 10 y1l siiren
ayricalikli vergi orani.

Genisleme Tesvisi (Expension Incentive) Kurumlar vergisinden 6n-genisleme nedeni ile ortaya ¢ikan gelirler
temelinde 10 yila kadar istisna (uzatilabilir).

Yatirim Yardimi Tesviki (Investment Allowance Yeni sabit sermaye harcamalarinin yarisina kadar vergi istisnasi.

Incentive)

Yonetim Merkezleri Tesviki (Operational Headquarters) Singapur’da onaylanan hizmetlerin verilmesi durumunda 10 yila
kadar %10 vergi alinmas: (uzatilabilir).

Is Yonetim Merkezleri Tesviki (Business Headquarters) Singapur’u iis segenlerden, hizmet iistiinliiklerine sahip olanlara
vergi imtiyazlari.

Onaylanmis Yabanci Kredi Programi (Approved Foreign | Biitiinii ile ya da kismen faiz 6demelerindeki kesintilerden istisna

Loan Scheme) taninmasi.

Hizmetler Digsatimi Tesvikleri (Export of Services) Segilebilir digsatim gelirlerinin %90’1na on y1l siiresince
(uzatilabilir) kurumlar vergisi istisnasi taninmasi.

Ar-Ge harcamalarinin ¢ifte indirimi Onaylanan Ar-Ge harcamalarinin belirli bir siire igin ¢ifte
indirimden yararlandiriimasi.

Kaynak : Economic Development Board

Yerel Sanayinin Desteklenmesi ve Diizenleyici Kurulus

Telekomiinikasyon alanindaki diizenleyici kurulus olan TAS, klasik diizenleme
islevleri yaninda “yerel enformasyon iletisim sanayiini” desteklemekle de
gorevlendirilmistir. Bu amagcla, sektdre 6zgii olan “Kalkinma Yardim Programi”
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(Development Grant Scheme) uygulamaktadir. Fon, ozellikle gelistirme projeleri olan
firmalarin ortak-fon yaratilmasi yoluyla desteklenmesine yoneliktir. Gelistirme projesi
onemli teknolojik gelistirme igermeli ve yerel, bolgesel, kiiresel diizeyde ticari pazara
ulagabilecek potansiyele sahip olmalidir. Programin destekledigi projeler genel olarak
teknoloji transferi amaciyla yabanci firmalarin da ortak yatirimlarini veya yerel sanayi
ve iiniversite/arastirma kurumlar iiyelerinin kendi aralarinda ticari boyutu olabilecek
uygulamalr aragtirma veya stratejik teknolojiler gelistirme projelerini de icermektedir.

Ayrica, miihendislik icermeyen wuygulamali arastirmalarin da desteklenmesi
amaclanmaktadir. Bunun icin TAS’in veya yerel firmalarin yonetim ve hizmet
yeteneklerini gelistirecek teknik olmayan projelere de destek verilebilmektedir.

DGB programi, dogrudan proje maliyetlerinin en ¢ok %50’si kadar yardim (grant)
verebilmektedir. Proje siiresi 1’den 3 yila kadar olabilmektedir. TAS programa
katilanlardan herhangi bir fikri miilkiyet hakki veya royalty fee istememeyi
garantilemektedir. Programa dahil olabilecek maliyetler sunlardir:

Projeye baslamak i¢in gerekli sermaye yatirimi
Insangiicii maliyetleri

Egitim maliyetleri

Tiiketim malzemeleri

Proje i¢in gerekli yazilimin bedeli.

Hiikiimet, yerel-yabanci yatirimini 6zendirmekle birlikte, aktif ve stratejik bir
katilimcr olacagini ve 6zellikle ticari agidan ¢ekici olmamakla birlikte stratejik olarak
yapilmasi gereken yatirimlart da kendisi gergeklestirecegini agiklamistir.

Sanayi politikalarmin gelistirilmesinde, sektorlerin dnceliklerinin saptanmasinda ve
0zendirme araglarinin yaratilmasinda Ekonomik Kalkinma Teskilati (EDB) yetkilidir.
EDB’nin araglar1 arasinda yerel igverenlerin Ozendirilmesi; egitim ve Ogretim
yatirimlarini arttirmak ve sanayi kiimeleri olusturmak bulunmaktadir. Ama en 6nemli
araglar,  sinirsiz/giimriiksiiz ticaretin ~ yapilabildigi  sanayi  bdlgelerinin
olusturulmasinda izlenen stratejilerdir. Ekonomik Genisleme Ozendirmesi Yasas,
EDB’ye ¢ok c¢ekici vergi imtiyazlari (fax consessions) verme yetkisi tanimaktadir.
EDB, sektorel odakli sanayi bolgelerinin olusturulmasinda da gorev almaktadir.
Bunlardan biri Singapur Bilim ve Teknoloji Parky’ dir.

Singapur yoOnetimi yiiksek teknoloji igeren elektronik iiretiminde yerel iiretimin
arttirilmasini etkin olarak desteklemektedir. Ornegin telekomiinikasyon sistemlerinde
kullanilan ASIC teknolojisi i¢in arastirma ve iretim girisimi, yerli/yabanci o6zel
firmalarin ve dogrudan devletin sahip oldugu bir kurumun ortak yatirimiyla
gergeklestirilmistir.

MALEZYA
Malezya’nin Vision 2020 belgesi, giiclii bir enformasyon teknolojisi sanayiinin
olusmasini stratejik bir avantaj olarak degerlendirmektedir. Malezya, imalat

kesiminde isgiicii licretlerinin goreceli olarak yiikselmesi sonucu olarak avantajlarinin
azaldigin1 farkederek deger zincirinin katma degeri yiiksek kesimlerinde Onciiliik
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yapmak istemektedir. Hiikiimet Onciiliigiindeki ¢esitli programlar sonucunda onemli
kiiresel enformasyon sanayii lireticisi durumuna gelmektedir.

Hiikiimetin son yillardaki enformasyon sanayilerini gelistirme politikas1 asagidaki
hedefleri ve stratejik yonleri icermektedir:

e Deger zincirinde daha genis bir faaliyet alani olusturmak. Hiikiimet, cokuluslu
yatirimecilar ve tedarikgilerine yonelik olarak “#imlesik imalat merkezleri”
olusuturulmasii 6zendirme kararindadir. Bu merkezlerde Ar-Ge ve pazarlama
taahhiitleri istenmektedir.

o Deger tedarik (supply) zincirini gelistirmek i¢in de8er zincirinin cesitli
noktalarinda yerel yeteneklerin gelistirilmesi. Bu amacla hiikiimet, 6zel sektorle
isbirligi icinde anahtar iiriin ve iirlin gelistirme projeleri baslatmaktadir. Yerel
firmalarin  6nde gelen c¢okuluslularla daha giiclii baglantilar kurmasi igin
0zendirilmesi gerceklestirilmektedir.

e Yiiksek biiylime i¢in dnemli derinlik gosteren daha yiiksek teknoloji bdliimlerine
geemek. Malezya rekabet Ustlinliigiinii siirdiirebilmek icin daha biiyiikk deger
yaratan teknoloji boliimlerine gegmek zorundadir. Gerekli ¢ekirdek ve yeni dogan
teknolojiler ve yetenekler hem Ar-Ge hem {iriin gelistirme ¢alismalart igin kritik
Oonem tagimaktadir. Bu amacla “Teknoloji Edinme Fonu” (7echnology
Acquisition Fund) enformasyon sanayi kiimelerinin olusmasi igin gerekli stratejik
teknolojilerin edinilmesine yoneliktir.

e Anahtar Wafer Fabrication Tesislerinin Kurulmasi: Kiiresel yariiletken
sanayiindeki yerini korumak icin Malezya, wafer fabrikasyonuna yonelmek
durumundadir. Hiikiimetin bu amagla kullandig1 araglar arasinda kaliteli elektrik
ve su altyapisinin saglanmasi; vergi tesvikleri ve diger mali yardim programlari
bulunmaktadir.

e Malezyalilarin sahip oldugu diinya ¢apinda firma ve markalarin gelistirilmesi: Bu
amacla yerel firmalarin bolgesel ve kiiresel piyasa aktérleri olmalar1 cesitli
araglarla Ozendirilecektir. Bu amagla hem merkezi hiikiimet hem de eyalet
hiikiimetleri mali yardimlarda bulunacaklardir.

e Malezya i¢inde enformasyon teknolojileri ve ¢okortamlilik sanayilerinin
gelistirilmesine odaklanmak: Bu amagla “Cokortamh Siiper Koridoru”
(Multimedia Super Corridor) olusturulmasi baslatilmistir. S6z konusu sektoriin
Malezya’nin enformasyon teknolojileri sanayilerinin gelecekteki biiyiime
makinesi olacag diisiiniilmektedir. Bu amaca yonelik olarak hiikiimet gesitli
araglar kullanmaktadir. Bu araglardan biri, “Oncii statiisii” olusturarak sermaye
harcamalarinin (capital expenditure) tamaminin 6zendirme igine alinmasidir.
Koridor i¢inde yabanci sermaye sinirlamalar1 ve beceri sahibi yabanci iicretlilere
kisitlama uygulanmamaktadir. Yerel enformasyon sanayilerinin bu koridor i¢inde
yer almasinin 6zendirilmesi de istenmektedir.
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“Cokortamhi  Siiper Koridor Arastirma Gelistirme Yardim (Grant)
Programinmin” temel hedefleri sunlardir:

e Cokortamlilik {irlinlerinin ve hizmetlerinin arastirma gelistirmesini 6zendirmek ve
koridorda yenilik¢i (innovative) kullanimini saglamak.

e En son teknolojiyi kullanan uluslararasi firmalarda yerel firmalarin, 6zellikle
kiigiik ve orta boyutlu firmalarin, isbirligi yapmalarin1 saglamak ve 6zendirmek.
Ortak yatirnmlarin ana hedefi diinya ¢apinda rekabet edebilir olmaktir.

e Malezyali bilgi ¢alisanlarinin gelismesini desteklemek ve verimlilik artist
saglamak.

e Arastirma ve gelistirme sonuglarinin ticarilesmesini saglamak.

Bu yardim programinda toplam proje maliyetinin yaris1 saglanabilmektedir. Ustelik
mutlak anlamda verilecek yardimin bir iist sinirt bulunmamaktadir. Yardim (grant),
geri 6denmemektedir. Proje maliyetleri arasinda iicretler, araclar, yonetim maliyetleri,
prototipler, sarf malzemeleri, arastirma materyalleri ve yerel seyahat harcamalari
bulunmaktadir. Projeler iki yilda bitirilmek durumundadir.

Malezya’da Sanayi Gelistirme Araclari

Araglar mali 6zendirmeler ve mali olmayan 6zendirmeler olarak ikiye ayrilmaktadir.
Vergi ve duty istisnalar1 ve uygun kosullu krediler ve yardim (grant) 6nemli araglar
olarak dikkat cekmektedir. Ayrica serbest ticaret bolgeleri de ¢okuluslu firmalari
cekmek icin etkin olarak kullanilmaktadir. Enformasyon ve iletisim teknolojileri
sanayilerinin neredeyse tamami bu bdlgeler i¢inde yer almaktadir. Bununla birlikte,
kural ve prosediirler yerel sanayilerle bu bolgedeki yatirimlar arasinda baglantinin
gelistirilmesinin Oniinde bir engel olarak durmaktadir. Malezya hiikiimeti teknoloji-
yogun sanayilerin ¢ekilmesi icin varolan 6zendirme programlarini yenilemistir. Bu
anlamda yeni araclar sdyle siralanabilir:

e Beceriye sahip isgiicii kithiginin asilmasi ve ar-ge projelerinin desteklenmesi igin
baslangi¢ yardimlar (up-front grants).

e Diinya Ticaret Orgiitii’'niin (WTO) yorumuna gore bagis (grant) seklindeki
Ozendirmeler “daha az ticareti bozucu” olarak degerlendirildigi i¢in yardimlar
(grant) m1  yoksa mali Ozendirmeler mi O6ne ¢ikarilmahidir konusu
degerlendirilmektedir.

e “Oncii statiisii” veya yatrim vergisi indirimleri/istisnalar1 gibi varolan
o0zendirmeler yaninda belirli faaliyetler i¢in belirli 6zendirme paketlerinin
olusturulmasi giindeme gelmektedir. Cokortamli Siiper Koridoru projesi i¢in de
0zel bir 6zendirmeler paketinin olusturuldugu goriilmektedir.

e Yeni enformatik sanayilerinin olusmasi i¢in mali 6zendirmelere ek olarak
hiikiimet, bagis veya uygun kosullu kredi (soft loan) seklinde dogrudan mali
yardimlar saglanmaktadir.
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e Kiiclik ve orta olcekli isletmelere yardim verilmektedir. Bunun amaci fizibilite
caligmalarinin yapilmasi, irlin tasarimini gelistirmek ve uluslararasi pazara
erisimde yardimci olmaktir.

e Enformasyon sanayileri i¢inde degerlendirilen firmalara dogrudan baslangi¢
yardimlar1 verilecektir. Bu kaynaklar, firmalar faaliyete ge¢cmeden Once
Malezyalilarin egitilmesi i¢in kullandirilacaktir.

Daha cok gelir ve daha ¢ok katma deger saglamak iizere Malezyalilarin sahip oldugu
firmalarin olugmasi ve enformasyon sanayileri alanina katilimlarinin arttirilmasi igin
onlemler alinmaktadir. Bunun olabilmesi i¢in Malezyalilarin sahip oldugu firmalarin
“sozlesmeli imalat” yerine kendi markalarini tagiyan iiriin tasarimlar1 ve pazarlamalari
yapmast gerekmektedir. Bu tiir firmalar i¢in 06zel bir Ozendirmeler paketi
bulunmaktadir.

Malezya Cokortamh Siiper Koridoru

Cokortamli Siiper Koridoru, Kuala Lumpur’un giineyinde 15 kilometre genisliginde
ve yaklasik 50 kilometre uzunlugunda bir alanda olusturulacaktir. Burada diinyanin
ilk iki “akilli kentinin” kurulmasi planlanmaktadir. Bunlardan biri “Putrajaya”
adinda hiikiimet merkezi ve Malezya’'nin yeni “baskenti” olacak ve o0zellikle
“elektronik hiikiimet” uygulamasina yonelik olacaktir. Diger kent “Cyberjava”
cokortamlilik sanayilerinin, Ar-Ge merkezleri, ¢okortamlilik iiniversitesi ve bu alanda
iiretim yapacak firmalarin merkezlerini kapsayacaktir. Yeni bir havaalani ve ortasinda
yeni baskentin de yer alacagi koridor i¢cin Malezya hiikiimeti 2 milyar dolarlik yatirim
yapacaktir.

Koridorun iletisim altyapis1 2.5-19 Gb/sn kapasitesinde biitiiniiyle sayisallasmis fiber-
optik bir agdan olusacaktir. Bu projeyi gerceklestirmek igin tek-durak olarak
“Multimedia Development Corporation” (MDC) olusturulmustur. Biitiiniiyle devlet
miilkiyetinde ve devlet parasiyla kurulmus olan MDC c¢esitli 6zendirme araglarini
kullanmak yetkisi yaninda, yurtdisi tanmitim ve hiikiimete ilgili konuda danigmanlik
yapma gorevini de iistlenmistir. Ozendirme araglar1 olarak gesitli mali tesvikler,
venture capital ve biiyiikk hiikiimet projelerinin yapilmasi gibi imtiyazlar
uygulanmaktadir. Bu koridorda, digsatima yonelik hizmet ve tliretim faaliyetleri tegvik
edilmektedir. Bu faaliyetler arasinda sunlar bulunmaktadir:

ASIC tasarimi
Akalli kartlar, goriintii isleme, bilesenler liretimi, wafer fabrikasyonu
Amaca gére yonga imalati
Cokortamli bilesenlerinin tasarim ve tiretimi
Elektronik Yayimecilik
Animasyon hizmetleri
Cokortamli iletisim yazilimlar
Iletisim donanim iiretimi

Malezya hiikiimeti Koridor i¢in 6zel olarak “Koridor Statiilii” firmalara ¢ekici mali
0zendirme paketleri olusturmustur. Bu 6zendirme araglarinin en énemlilerinden biri
“Stiper Koridor Arastirma ve Gelistirme Yardim (Grant) Programlarr” paketidir. Bir
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firmanin “koridor statiisiine” sahip olabilmesi i¢in ii¢ kistasa uygun olmasi
gerekmektedir. Kistaslardan biri, cokortamlilik iirlin ve hizmetlerinin yogun {ireticisi
veya kullanicis1 olmaktir. Onemli sayida “bilgi iscisi” ¢alistiriyor olmaksa bir diger
kistastir. Son olarak, Malezya’ya nasil teknoloji ve/veya bilgi transfer edileceginin bir
programla ortaya konmasi gerekmektedir. Eger bu yapilamiyorsa, koridora ve
Malezya ekonomisine nasil katkida bulunulacagimin anahatlarinin agiklanmasi

beklenmektedir.
Tablo 3: Sektorel EIT Sanayii Politika Araclart
Kamu Satin Yerli Sanayi/KOBI Ar-Ge Mali Tesvikler Digsatim Tesvikleri
Alimlari
WTO Anlagmasinin | Sanayi  Gelistirme | Kamunun Odaklanmis | Yeni Yatirimlarda | Sanayi  Gelistirme
imzalanmamasi Plani Proje Girigimleri Gelir  Vergilerinden | Planlarn
indirim
Ulusal  Giivenlik | Yarisma/Odiil Odaklanmis Kamu-Ozel | Her  Tiirli ~ Vergi | Bélgesel Inisyatifler
istisnalar Proje Ortakliklar: Ozendirme Araglar
Savunma Istisnalar1 | Atdlye Caligmalari Sanayi Gelistirme | Segici Bolgesel | Donér Ulke Olmak
Planlarinda Yardimlar
Zorunluluklar

Acil Durum | Sanal Girisim | Belli Oran1 Sart Kogma Yatirim Yardimlari ITU ve Uluslararasi
istisnalari Bolgesi Forumlarda Etkinlik
Ulkenin sanayi | Yoresel Destek | Universite/Ozel  Sektdr | Diisiik Faizli Kredi Yerli Katkiya Vergi
tabanin1  gelistirme | Merkezleri Isbirligini Sart Kosma ve Tarife Tegvikleri
istisnalari
Siniflandirmayla Bolgesel Kalkinma | Yarigma/Odiil Bina ve Arazi | Geri Odeme Rebate
Oynama Programlari Yardimlari
Yerel Katki Sarti | Enformasyon Miittefiklik Ozendirme Gelirler Vergisi | Digsatim Sigortasi
arama Toplumu Fonlari imtiyazlari
Pahali Teklifi Yerel | Girisim/risk Savunma Sanayi | AB Cergeve Fonlari Banka Kredileri
oldugu icin | Sermayesi Esgiidiim
indirimli saymak
Donem Anlagmalart | Danmigmanlik/Tavsiy | Her Tiirli Mali Tesvikler | Dis Yatinm Cekiciligi

e Yardimlari

Saglanmasi

Standartlarda Fizibilite Yardimlari
Ozgiinliik
Belgelemede Istihdam Yardimlari
zorluklar
(certification)
Sanayi  Gelistirme | Egitim Yardimlari
Planlari’nin
uygulanmasi
Yerli Mali  Satin | Universiteyle
Alma Yasalar igbirligi yardimlari
[halelerde Fiyat | Ar-Ge Yardimlar
Dis1 Etkenleri
Gozoniine Alma
Yerel Uretici | Kamu Yatirim
Kollama Ortaklig1
Taahhiitleri
Diger Tarife Dis1 | Savunma Sanayiyle
Engeller Esgiidiim
Teklif Verme | Yatirim Sigortasi
Zorluklart
Tek Ihale | Flagship
Uygulamasi Uygulamalari
Teknik Serbest Ticaret
Spesifikasyonlarin Bolgeleri
Kapaliligi

Teknopark

Ozgiin Standartlar

Ozel Bolgeler
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3. ICERIK SEKTORU VE SANAYI POLITIKALARI ULKE
ORNEKLERI

Gorsel, isitsel ve basili igerik iiretim (sinema, televizyon, kitap, haber, miizik
sanayileri) alani, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin pek c¢ogunda ulusallik
kriterinin Oncelikli olarak saglanmaya ¢alisildig1 sanayi alanlaridir. Raymond
Williams’a gore “Basin, yayin, sinema, radyo, televizyon ve ses kayit sanayii gibi
kiiltiir kurumlari, ...hem kendi i¢lerindeki baglar1 hem de diger {iretim kurumlartyla
biitiinlesmeleri baglaminda, en genel ve yaygin sekliyle biitiin toplumsal ve iktisadi
orgiitlenmenin parcasidirlar.” (1993:53).

Bu alanlardaki ulusal iiretim, kiiltirel ve entelektiiel mirasin hem iginde
ger¢eklesmekte hem de bizzat bu mirasin yaratimi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
bu alanlar korumaci ulusal politikalarin uygulandig: iktisadi tiretim alanlar1 olagelmis
ve yaratilan iirlinlere iligkin olarak kamunun “nitel geliskinlik” beklentisi dogmustur.
Bu durum kimi zaman kiiltiir sanayileri olarak da adlandirilan “igerik sanayiini” diger
sanayilerden belirgin bir bi¢imde farklilastiran bir boyutu ifade etmektedir.
Gilinimiizde ulusal enformasyon kaynaklarini giiclendirerek disa bagimlilik ve tek
yonlii enformasyon akisindan korunma politikalar1 kadar, kiiltiir sanayilerinin igerik
iretim ve sunum yeteneklerini gelistirerek kiiltiirel yerellikleri koruma miicadelesi de
oncelik kazanmaktadir.

Giliniimiizde pek cok {ilke, ozellikle ABD’nin uluslararasi gorsel isitsel iletisim
pazarlarindaki hakimiyetini kirmak ve ulusal kiiltlir sanayilerini korumak adina bu
alanlarda yeni kurumsal yapilanmalara ve mevzuat degisikliklerine yonelmekte ve
uluslararasi ticarette liberal politikalar dogrultusunda yaptiklar1 anlagmalara kiiltiirel
alanlar konusunda ¢ekinceler koymaktadirlar. Kiiresellesme egilimleri karsisinda,
teknolojik altyapr ve igerik iiretim yetenekleri giiclendirilmeksizin, bu alanlarda
yabanct igeriklerin hakimiyetinin kirilmasinin pratik olarak miimkiin olmadig:
anlagilmistir.

AVRUPA BIRLIiGi

Uruguay Turu toplantilar1 sonunda imzalanan Ticarete Konu Hizmetler Genel
Anlagmast (GATS) konusunda Avrupa Birligi ile ABD kars1 karsiya gelmiglerdir.
Genel olarak pazar Olcegi geregi olarak icerik sanayiinde ABD’ye karsi rekabet
iistiinliigline sahip olmayan AB, kiiltiirel nedenleri gerekce gostererek liberallesmeye
kars1 ¢ikmigtir. Sonug olarak, ABD ve Japonya taahhiitleri igine igerik sektoriinii
alirkken AB c¢ekince koymustur. AB’nin 89/552 sayili direktifi, liye tiilkelerin
uygulanabilir ve uygun araglar kullanarak yaymn kuruluslarinin yayin zamanlarinin
agirhiklt olarak “Avrupa kokenli caligmalardan™ olusmasi geregini getirmektedir.
Cogunluk oraninin saptanmasi i¢in haber, spor yayinlari, yarismalar, reklamlar ve
teletekst hizmetleri disarda birakilmaktadir. Ornegin Fransa’da televizyon
yaymlarinin en azindan %60’ Avrupa filmleri gostermesi gerekmektedir. Ayrica
biitiin yayin zamaninin en azindan %40°1 Fransizca olmak durumundadir.
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Avrupa Birligi’nin biitiinlesmis bir Avrupa hedefinde, ortak bir Avrupa kiiltiirii ve
Avrupa vatandaslig1 bilinci yaratilmasi gerekliligine duyulan inangla, gorsel —isitsel
iletisim politikalar1 dncelikli olarak planlanmaktadir. Bu baglamda Avrupa’da film ve
televizyon program pazarinda, 6zellikle ABD’nin iistiinliigiinii sona erdirecek denli
gicli bir Avrupa pazarinin yaratilmasi, kiiltlirel biitlinlesmenin saglanmasinin
“olmazsa olmaz” kosulu olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi’nin uygulamaya
koydugu MEDIA II program1 ve Avrupa Konseyi’nin EURIMAGES girisimi Avrupa
audio-visual {retimini gelistirmeyi planlarken, Avrupa Simirétesi Televizyon
Sozlesmesi tiretim ve dagitim pazarinda ortak bir program olusturmaya ¢aligmaktadir.
Avrupa Birligi bu gercevede 1989’da eglenceye yonelik yayin zamaninin biiyiik
cogunlugunun, “elverdigi 6l¢iide” Avrupa {iriinii programlara ayrilmasi zorunlulugunu
getiren Yayincilik Direktifi’ni (89/552/EEC) yaymlamistir. Birlik {iyesi pek ¢ok iilke
1993’iin sonlarina kadar Yaymcilik Direktifi’nin gerektirdigi uygulamalara iliskin
mevzuat diizenlemelerini tamamlamistir. Benzer bicimde Avrupa sinirlart iginde
dagitim ve goOsterime girecek sinema filmlerine iligkin olarak kotalar da
uygulanmaktadir. Birlik tiyesi belirli iilkelerde bazi televizyon programlarinin serbest
akigina izin veren 6zel mevzuata ragmen, korumaci ulusal uygulamalarin belirgin
olarak izlendigi iilkelere Fransa, Italya ve Portekiz drnek gosterilebilir.

Avrupa Yayincilik Direktifi’ni 1992°de uygulamaya baslayan Fransa, istisnai olarak
televizyon program oranlari %60 Avrupa ve %40 Fransiz programlari bi¢giminde
belirterek Yayincilik Direktifi’nin gereklerini 6zel olarak ayrintilandirmistir. Fransa
ayrica %60 Avrupa ve %40 Fransiz programlart kotasin1 hem 24 saat hem de ana
yayin kusagi (prime time) araligi icin uygulamaktadir. Ana yayin kusagi (prime time)
kurallar1 6zellikle ABD programlarinin karli Fransiz ana yayin kusagi pazarina
erisimini simirlandirmistir. Fransiz yayincilik kotalar1 Avrupa toplulugu tarafindan
uygun bulunarak Temmuz 1992°de yiirtirliige girmistir. Ek olarak Fransa’da 1 Ocak
1996°da yiiriirliige giren ve neredeyse tiim 6zel ve devlet radyolarina %40 Fransiz
sarkilarin1 yayinlama zorunlulugu getiren radyo yayinciligi kotast da ABD’nin
Amerikan miiziginin yayin paylasimini sinirlandiran bir 6nlem olmustur.

Daha once yaymcilik direktifinin uygulanmasinda ihlaller yasanan Italya’da da
1996’dan itibaren Avrupa icerik kotasinin daha siki uygulanmasma yonelik
diizenlemeler getirilmistir. Portekiz’de 1990°da kabul edilen Televizyon Yasasi’na
gore yaymlarin “oransal ¢ogunlugu”nun “olabildigince” “Topluluk veya Avrupa”
orjinli olmasi zorunlulugu getirilmistir. 1993’te gegen sinema yasasi da dagitim ve
gosterimde dille ilgili kotalar getirmistir. Ancak Portekiz televizyon ve film
sanayiinin geliskin olmayis1 ve diger Avrupa iilkelerinin iiriinlerinin yayinciligin
ithtiyaclarini karsilamada yetersiz olusu sorun yaratmaktadir.

AVUSTRALYA

Avustralya’da yasalara gore sabah 06.00’dan gece yarisina kadar yayinlanan yillik
reklamlarin ancak %?20’si Avustralya’lt olmayanlar tarafindan kullanilabilmektedir.
Ticari televizyonlarin program akislarinda sabah 06.00°dan gece yarisina kadar olan
kusakta ortalama yillik yaymlarmin %55’i Avustralya’li programlara ayrilmak
zorundadir. Parali televizyon yayinlarinda yerel igerik diizenlemelerine gore, drama
yayinlayan televizyonlar harcamalarinin en az %10’unu Avustralya’lilarin yapmis
olduklar1 programlarin satin aliminda kullanmak zorundadirlar. 1998 yilinda bu
oranin  %20’ye yikseltilmesi Ongoriilmistiir. Bunun gibi, ticari televizyon
istasyonlarinda yabanci sahipligi sinirhidir. Bir lisanstaki yabanci pay1 %15’ten fazla
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olamaz. Televizyon istasyonlarindaki toplam yabanci pay1 %20’yi, parali sistemlerde
%35’1 asamaz. Ticari televizyonlarda Avustralya’li icerigin oram1 1998’den
baglayarak %55’e yiikseltilmistir. Ayrica, ¢ocuk dramalarinin saatlerinin ikiye
katlanmasi ve ticari televizyonlarda Avustralya’ya yonelik belgesellerin olusturulmasi
zorunlulugu getirilmistir.

Avustralya, icerik sanayilerinin Onlimiizdeki donemde kazanacagr konumun
bilincinde olarak gerek Avustralyalilarin yerel igeriklere ulasabilmesi gerekse de
Avustralya kokenli materyallerin diinya pazarlarinda alic1 bulmasi i¢in yeni 6nlemler
ve politikalar olusturmaya devam etmektedir. Bu alandaki temel politikalar Iletisim ve
Sanatlar Bakanlig1 ve bu bakanligin biinyesindeki birimler, komiteler ve calisma
gruplarinca yonlendirilmektedir. Icerige yonelik gelistirilen programlar arasinda
sunlar dikkat ¢cekmektedir:

* Accessing Australia: Kamuya acgik kiitiiphaneler, toplum merkezleri ve diger
kamuya agik alanlarda bulunan erisim birimleri araciligiyla etkilesimli olarak cesitli
on-line bilgi hizmetlerine ulagma olanaklarinin yaratilmasim1 hedeflemektedir. Bu
program icin 18 milyon dolar ayrilmistir. Creative Nation programi, kamuya agik
kiitliphanelerin aglara baglanmasini igermektedir. 1996-1997 yilinda biitiin kamuya
acik kiitiiphanelerin aga baglanmasi i¢in 11.4 milyon dolar harcanmasi planlanmustir.
Yerel radyolarin bu aga baglanmasi i¢in parasal yardimda da bulunulacaktir.

*Publish Australia Network Internet Communications (PANIC) olusturularak
bagimsiz kitap yayimcilarini biraraya getirmek i¢in devlet destegi saglanmustir.
Devlet, yerel ve uluslararas: tiiketicilerin yararlanacagi Avustralyali igeriklerin
yaratilmasi i¢in 84 milyon dolar ayirmustir.

* Australian Multimedia Enterprise (AME) olusturularak, {i¢ proje i¢in 3.4 milyon
dolar ayrilmistir. Bunlar, Internet indeksi envanteri projesi; ¢ocuklar i¢in bir CD-
ROM iiretimi ve golf sahalart CD-ROM udur.

* Avustralya’da varolan igerigin sayisallastirilmast i¢in devlet yeni kaynaklar
ayiracagini belirtmis ve hazirliklara baglamistir.

* 1995 yilinda Education Network Australia (EdANA) olusturulmustur. Hedefi egitim
kurumlarmin on-line hizmetlere daha genel ve genis erisimini hizlandirmaktir. Iki
telekomiinikasyon isleticisi olan Telstra ve Optus, okullar i¢in 185 milyon dolarlik
yatirnm yapacaklardir. Optus’un 60 milyon dolarlik yatirimi Optus’un genigbant
erisiminin oldugu her okula subvansiyonlu baglant1 girisimini igermektedir. Sisteme
onlimiizdeki ti¢ yilda 3,000 - 5,000 arasi okul baglanacaktir. Telstra’nin Learn
Information Technology programi okullarin %70’ine 1996 yilina kadar, yiizde 97’sine
1999’a dek ISDN baglantisi (yarisi genisbant) icermektedir.

*Australia’s Story: Our National Collections On-Line, projesi biitiin Avustralya’lilara
sanat galerileri ve miizelerde bulunan eserlere iletisim aglari araciligiyla ulasma
olanagi saglamak icin gelistirilmis bir projedir. Distinctly Australian projesi
miizelerde bulunan 40 milyon kalem malzemenin Internet’ten izlenmesini hedefleyen
bir veritaban1 yaratilmasini amaglamaktadir.
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KANADA

Yayicilik (broadcasting) Yasasi, bu alanda diizenleyici kurulus olan CRTC’nin
(Canadian Radio/Television and Telecommunication Committee) ‘“Kanada’'nin
ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel dokusunu kollamak, zenginlestirmek ve
giiclendirmek™ hedefini igermektedir. CRTC, televizyon yaym siiresinin %60’ mnin
(18:00-24:00 saatleri arasindaki ana kusagin %350’sinin) Kanada icerikli olmasini
istemektedir. Yayincilik Yasast ayrica su kisitlamalart icermektedir:

* Kanadali servis tastyici firmalar, tagidiklar igerigin i¢inde Kanadali igerik kotast
uygulamak durumundadirlar. Ornegin ABD kokenli yayinlar tasiyan Kanada’li
bir hizmet saglayici bu kotaya uymak durumundadir.

= Parali televizyon yayinlarinda ABD yapimi programlar, CRTC nin onayladig1 bir
listeden se¢ilmek durumundadir.

Kanada Kiiltiir Miras1 Kurumu iki temel birimden olugmaktadir. Kiiltiirel Sanayiler
Birimi ve Yayincilik Politikalar1 Birimi.

Kiiltiirel Sanayiler Birimi, politikalar ve programlar araciligiyla Kanada’nin film,
video ses kayit ve yayincilik sanayilerinin gelisimine destek olmaktadir. Bu birim
ayrica, copyright politikalarinin diizenlenmesinden de sorumludur.

Kiiltiirel Sanayiler Birimi agsagidaki destek programlarini yiiriitiir.

Kitap Yayinciligr Sanayisi Gelistirme Programi (BPIDP)
Yayincilik Yardim Programi (PAP)

Kiiltiir Sanayileri Gelistirme Fonu (CIDF)

Ses Kayaitlar1 Gelistirme Programi (SRDP)

Kanada Film ve Video Uretimi Vergi Kredilendirme Programi

Nk W=

Kiiltiir Sanayileri Gelistirme Fonu (CIDF) kitap ve dergi yayinciligi, ses kaydi,
film, video tretimi ve c¢okortamlilik alanlarinda girisimciligi desteklemektedir.
Amaci, 6zellikle uzun donemli bor¢landirma ve bir ¢ok finans hizmeti saglayarak,
Kanada’nin kiltiirel tretimini desteklemektir. Bu fon, Kanada Kiiltiirel Mirasi
Kurumu tarafindan saglanmakta ve Kanada Kalkinma Bankasi tarafindan
yonetilmektedir. Fondan yararlanma hakki kiiltiirel sanayiler sektoriinde tiretim yapan
sirketlerle sinirlidir.

Usuliine uygun olarak Kanada’lilarin kurdugu ve yonettigi firmalar, sirket tarafindan
saglanan borglar1 ve kredileri ddeyebilmek icin yeterli finansal kaynaklara ve asgari
basar kriterlerine sahip olmalidirlar.

Kanada Kiiltiirel] Miras1t Kurumu Yaymneihk Yardim Programm (PAP) araciligiyla
saygin Kanada’li yayincilara posta fiyatlar1 fonundan yararlanma imkani sunmaktadir.
Ozellikle, Kanada icinde dagitima giren siireli yayinlar, ticari biiltenler, kiiciik yerel
gazeteler ve diger bazi haftalik yayinlarin dagitimma bu fon araciligiyla katkida
bulunulmaktadir. Fonun amaci yerel topluluklara yayinlar1 ulastirmak, yayimcilarin
genis Kanada topraklari iizerinde okuyucularina ulagabilmelerini kolaylastirmak ve
Kanada’nin kiiltiirel mozaiginin korunmasina, Fransiz ve Ingiliz azinhk
topluluklarinin kiiltiirel yasamlarinin desteklenmesine katkida bulunmaktir.
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Kitap Yayincihig1 Sanayiini Gelistirme Program (BPIDP)’ nin amac1 Kanada’da
yaymciligr gelistirmektir. Bu amacla Kanada’li yaymcilara Kanada’da ve diger
iilkelerde yayinlarinin tanitim faaliyetinde yardimci olunmaktadir. BPIDP ii¢ tiirli
fon araciligryla yaymecilik alanina katkisini siirdiirmektedir: Yayincilara yardim,
sanayiye ve kuruluslara yardim ve uluslararasi pazarlamacilikta yardim (bu tigiincii
fon Kanada Kitaplar1 Thracat Kurulusu tarafindan yonetilmektedir). Bu fondan yardim
alacak yayincilarin belli yayincilik alanlarinda belirli niteliklere (Kanada’li olmak,
taninmishik ve seckin yaymlar yapmak gibi) sahip olmalar1 beklenmektedir.
Yayincilara yardimda, basvuranlarin alacaklar1 yardimi nasil degerlendirecekleri ve
bu yardimin, firmalarmin finansal gelecegini nasil etkileyecegini ayrintilari ile
projelendirmeleri beklenmektedir.

Fondan yararlananlarin Kanada Kiiltirel Mirast Kurumu’nun bu katkisin1 tiim
yaymlarinda belirtmeleri gerekmektedir. Fondan yararlananlarin, izleyen 24 aylik
donemde bu fonu yardim programinin amacima uygun olarak kullanmadiklari
anlasilirsa, tamamin1 geri 6demeleri gerekmektedir.

Yayincilara yardim fonundan yararlananlar, bu fon araciligiyla aldiklar1 miktar
100,000 dolar ve tistiinde ise ve ortalama kar marjlar izleyen ii¢ yillik donemde
%10’a esit veya bunun iistiinde ise, aldiklar1 finansal yardimi geri 6demeye baslarlar.
Kar hesaplanirken fondan aldiklar1 yardim firma gelirleri arasinda sayilmaz.

Ses Kayitlarimi Gelistirme Program (SRDP)’nin yillik biitgesi Nisan 1997°deki 5
milyon dolarlik artisla, 9,450,000 dolara yiikseltilmistir. Bu yeni katki ile fonun
kullanimi, tanitim ve pazarlamaya daha fazla kaynak ayirabilecek bigimde yeniden
diizenlenmistir. Fonun 6 bileseni vardir

Audio ve video iiretimi

Pazarlama ve tanitim

Sektorel kalkinma

Ozgiin miizik iiretimi

Ozgiin miizik dagitimi

Federal politikalarin gelisimine katki

AR e

Fonun 1, 2, 3 ve 5. bilesenleri Kanada Kiiltiirel Miras1 Kurumu adina bir 6zel sektor
konsorsiyumu olan FACTOR MUSICACTION CANADA tarafindan
yonetilmektedir. FACTOR (Foundation to Assist Canadian Talent on Records)
Kanada miizik sanayisinin Ingiliz tarafimi ve MUSICACTION ise Fransiz tarafini
temsil etmektedir. Fonun 4. bileseni Kanada Sanat Konseyi tarafindan
yonetilmektedir. Fonun 6. bileseni Kanada Kiiltiirel Mirast kurumu tarafindan
yonetilmektedir. Bu yeni bilesenin amaci Kanada Miizik Sanayisinin Gelecegine
katkidir. Burada finansal yardim, kar amagli olmayan, Kanada’nin federal
politikalarii gelistirmeye yonelik projeler yiriiten ulusal ses kayit kuruluslarim
kapsamaktadir. Fonun bu bileseni i¢in ayrilan biitce 1998-1999 yili ig¢in 375,000
dolardir.

Kanada Film ve Video Uretimi Vergi Kredilendirme Programi’nin amaci ise

Kanada’da programciligi ve aktif bir yerli iiretim sektoriiniin gelisimini tesvik
etmektir. Program Kanada Audio Visual Sertifika Ofisi (CAVCO) tarafindan
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yiiriitiilmektedir. Bu amagcla verilen krediyle, belli bir proje i¢cin maliyetin %12’si
kadar indirim saglanabilmektedir.

Kanada Kablo ve Televizyon Fonu

1996’nin giiz aylarinda, Kanada Kiiltirel Mirast Kurumu, Kanada Kablo ve
Televizyon Fonu’nun (CTCPF) kuruldugunu aciklamistir. Fonun amaci, drama,
eglence, cocuk programlari, belgeseller ve show programlar1 kategorilerinde
programciligin gelisimine katkida bulunmaktir. Bu devlet-sanayi ortakligi, ¢cok kanalli
evren yaklasimlar 15181inda, Kanada programlariin nicelik ve nitelik olarak artigina
ve tlretimin siirdiiriilmesine yonelik katki saglamaktadir. Fon destegi 2001 yilina
kadar siirecektir. Bu fon, televizyondan, kablo yayincilarindan, yapimcilardan, film ve
video dagiticilarindan, ayrica Kanada Kiiltiirel Mirast Kurumu ve Telefilm Canada
temsilcilerinden olugan bagimsiz ve kar amaci gilitmeyen bir Yoneticiler Kurulu
tarafindan yonetilmektedir.

Fonun amagclar1 s0yle siralanabilir:

e Televizyonda yayinlanan Kanada programlarimi nitelik ve nicelik olarak
gelistirmek,

e Sanayinin yerli program iiretim ve dagitim kapasitesini artirmak,

e Yayincilikta belli tlirlerdeki kaliteli Kanada programlarinin oranlarini arttirmak,

e Yayncilik sektoriinde istihdam olanaklarini artirmak ve biiylimeyi saglamak.

Fonun yillik 200 milyon dolarlik geliri su kaynaklardan saglanmaktadir:
e Ozel sektdr Kablo Uretim Fonu - 50 milyon $
e Telefilm (Yaymcilik Gelistirme ve Uretim Fonu)- 50 milyon $
e Federal biitge Sozlesmesi- 100 milyon $

Cokortamhilik Fonu

TELEFILM tarafindan yonetilen fonun amaci sunlardan olusmaktadir:

e Her iki resmi dildeki yiiksek kaliteli, orjinal ve interaktif Kanada
cokortamlilik c¢alismalarinin gelisim, iiretim ve pazarlamasini finansal
ac¢idan desteklemek.

e Kanada’li kullanicilarin Kanada kiiltiirel ¢okortamli {iriinlerine erigimini
kolaylagtirmak

e Kanada c¢okortaml iiretim ve dagitim sektoriiniin bliyiime ve gelisimine
katkida bulunarak ulusal ve uluslararas1 pazarlarda rekabet giiclinii artirmak.

Fon tiirleri

TELEFILM’in finansal katkis1 faizsiz ve agagidaki oranlardan diisliik olmamak {izere
borg (unsecured loan) vermek bigimindedir.
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e Uretim: Uretim maliyetlerinin %50’si ya da 25,000 $
e Pazarlama: Pazarlama maliyetlerinin %50’si ya da 150,000$

TELEFILM’in iiretim destegi, iiriinlin pazarlamaya hazir son versiyonuna katkida
bulunmaya yéneliktir. Uriiniin her iki resmi dilde {iretiminin tesviki igin, iki dilde
dretim yapan {retici, aldigi bor¢ miktariin yalmizeca %90’m1 geri 6demekle
yiikiimlidiir.

TELEFILM’in pazarlama destegi, oOncelikle ulusal ve uluslararasi pazarlama
kampanyalar1 (tasarim maliyetleri, yaratim, reklamcilik pazar arastirmalari ve web
sayfas1  gibi) dilizenlemeye, tanmitim ve yayin faaliyetlerine, {riinlerin
yerellestirilmesine ve 6zel pazarlama girisimlerine yoneliktir.

TELEFILM, projenin 6l¢egine, iiretim desteginde iiretim takvimine ve pazarlamada
pazarlama planma gore bir geri 6deme takvimi belirleyecektir. Geri ddemelerin
genellikle, iiretimin tamamlanma veya pazarlama planinin uygulanma tarihi olarak
saptanan tarthten 12 ila 24 ay sonra baglayan, 12 aylik esit 6demeler bigciminde
yapilmasi istenmektedir.

DiGER ULKELER

Japonya’da hiikiimet tarafindan yayimncilik alaninda her ne kadar 1998 yilindan
baslayarak bir liberalizasyona gidilecegi aciklanmis olsa da mevcut durumda
dogrudan yayincilik hizmetleri ve kablo televizyon isletmeciliginde yabanci
yatirimlara iliskin énemli kisitlamalar mevcuttur. Oncelikle ABD, Japonya’y1 bir
direct-to-home satellite broadcast (DTH) saglayicisinin sahip olacagi kanal sayisiyla
ilgili kisitlayic1 kurallart kaldirmaya zorlamaktadir.

Meksika’da Aralik 1992°de film seslendirmesine iliskin engelleyici kosullar tasiyan
film sanayii yasasi ylriirliige girmistir. Bu dogrultuda oncelikle, yalnizca ¢ocuk
filmlerinin seslendirilebilecegi, diger biitiin filmlerin alt yazi kullanmasi gerektigi
kisitlamasi getirilmistir. Bu kosul, piyasa tercihlerinin seslendirilmis filmlere yonelik
olusu nedeniyle ozellikle ABD (ingilizce) filmlerine karsi bir bariyer olarak
isleyecektir. Meksika ticaret yetkilileri NAFTA anlagmasimin gerekliliklerine uygun
olarak ABD’nin bu kisitlamadan muaf olacagini sozlii olarak bildirmis olmakla
birlikte heniiz bunu dogrulayan bir faaliyette bulunmamislardir.

Icerik Sanayii alaninda kullanilan politika araglari, bu araclarin tanimlar1 ve
uygulayici tilkeler Tablo 3°de toplu olarak verilmigtir
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Tablo 4: icerik Sanayilerine iliskin Politika Araclarr*

Araclar

Tanimi

Ulkeler

Uruguay Round Goériismelerindeki
Genel Hizmetler Anlagmasina gorsel-
igitsel alaninda kars1 ¢ikmak

Hizmetler ticaretine iliskin olarak
yapilacak yatirimlarin liberalize
edilmesini iceren anlagmaya, gorsel-
isitsel alaninin alinmasina Avrupa
Birligi kars1 ¢ikmusgtir.

Avrupa Birligi

Igerik sektoriiniin bazi alanlarinda
kurulacak firmalara yabanci sahipligi
siirlamasi getirilmesi.

Ozellikle radyo ve televizyon
istasyonlarinin sahipligine iliskin olarak,
ulusal egemenlik ve kiiltiirel miras ve
kimligi korumak ve gelistirmek
amacityla siirlama getirilmesi.

Biitiin belli basl ilkeler

Radyo ve televizyon programlarinda,
¢alinan miiziklerde, gdsterilen
dramalarda ve sinema filmlerinde
kotalar konmasi.

Yerli yapimlarm kullaniminin tegviki
amaciyla radyo ve televizyon ve sinema
salonlarindaki gosterimlerde yerli yapim
kotasinin uygulanmasi. Kotalar kimi
iilkelerde; kimilerinde ana kusak (prime
time) icermektedir.

Avrupa Birligi iilkeleri, Avustralya,
Kanada ve iilkelerin ¢ogunlugu

Ozel sektor ve/veya kamu fonlarryla
hedeflere yonelik programlar
uygulanmasi

Ozel sektor ve/veya kamu sektorii
fonlarinin biraraya getirilmesiyle gesitli
yapimlarin gergeklestirilmesi. Ornegin
Avrupa Konseyi’nin Eurimages ve
AB’nin sayisal televizyon programlari
tiretmeye yonelik MEDIA T ve 11
programlari.

Avrupa Birligi, Kanada.

Varolan igeriklerin sayisallastirilmasi

Kitap, miizik, sinema, radyo ve
televizyon programlar gibi igeriklerin,
sayisallastirilmasi i¢in kamu kesiminin
mali yardimda bulunmasi

Avustralya, Avrupa Birligi

Icerik sektériiniin ulusal enformasyon
altyapilarina baglanmasi i¢in mali destek

Internet gibi aglarin igerek sektoriinde
kullanilmast i¢in saglanan maddi
tesvikleri icermektedir.

Kanada, kismen Avrupa Birligi

Televizyon programlart igin fon
olusturma

Segcilmis program kategorilerine
destekler saglanmasi.

Kanada

Igerik sanayilerinde girisimciligi
gelistirmek i¢in tesvikler

Genellikle konuyla ilgili bir banka
tarafindan uzun siireli borg, finans
destegi gibi araglarla

Kanada, biitiin ilkeler

Kiitiiphanelerin ulusal enformasyon
altyapisina baglanmasi i¢in mali destek

Halka agik ve diger kiitiiphanelerin
Internet’e baglanmasi i¢in destekler
saglanmasi

Kanada, AB iilkeleri, Avustralya, ABD

Yurtdis1 Tanitim Destegi

Yurtdigina satis yapmak isteyen icerik
sanayicilerinin tanitim faaliyetlerinin
desteklenmesi

Kanada

Egitim kurumlarinin baglanmas i¢in
mali destek

Gerek ilkogretim, gerekse mesleki ve
yiiksek 6gretimin aglara baglanabilmesi
icin yapilan destekler

Biitiin tilkeler

Basili materyal dagiticilarina indirim

Ulke’de dagitim yapmak isteyenler igin
posta fiyatlarinin desteklenmesi

Kanada, pek ¢ok iilke

*Diger sanayi politikasi araglari, igerik sektorii igin de uygulanmaktadir. Tablodakiler 6zgiin ve 6rnek araglardir.
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4. DEGERLENDIRME

Incelenen iilkelerden, ABD, Japonya ve AB’nin &nde gelen sanayilesmis iilkeleri
1980’11 yillara girildiginde enformatik sektoriinde kendi ulusal firmalarina sahiptiler.
Bu iilkeler c¢esitli araglar1 kullanarak kendi enformatik sektoriindeki kendi firmalarini
yonlendirmeye ve kollamaya devam etmektedirler. Brezilya ise kendi firmalarini
yaratmak dogrultusunda caba gostermekle birlikte g¢esitli nedenlerle kiiresel pazara
cikamamis bir Tllke olarak degerlendirilmek durumundadir. Bununla birlikte
Brezilya’nin enformatik sektorii Latin Amerika’da birinciydi ve iilkenin dnemli gelir
kaynaklar1 arasinda yer almaktaydi. Brezilya bu durumunu giiclendirmek amaciyla
bolgesel enformasyon altyapisinin kurulmast ve kendi enformatik sektdriinlin ayakta
kalmasi ve kiiresel pazardan pay kapmasi i¢in stratejileri son yillarda gelistirmistir.

Avustralya, Irlanda, Israil, Singapur ve Malezya ise son yillara kadar cokuluslu
firmalarin yaptig1 yabanci sermaye yatirimlarina dayali olarak enformatik sektoriiniin
kimi alanlarinda varliklarini korumaktaydilar. incelemenin nemli sonuglarindan biri,
yabanci sermaye yatirimina dayanarak bu sektorii gelistiren {iilkelerin tamaminin bu
tabloyu degistirmek istemeleridir. Irlanda, cokuluslularin Avrupa’ya yonelik
enformatik yatirimlarinin biiyiik bir boliimiinii almasina karsin, bu biiylik firmalarin

yaninda kendi orta 6l¢ekli sanayiinin yesermesini istemektedir.

Tablo 5 : Sektorel EIT Sanayi Politikalar1 ve Kamu Satin Alimlar1

KAMU SATIN ALIMLARI

TANIMLAMA

UYGULAYAN
ULKE

WTO Anlagmasinin
imzalanmamasi

Ulkeler, kendi sanayilerini gelistirmek igin kamu alimlarinda, Kamu
Satin Alimlar1 Anlagmasinin diginda kalmaktadirlar.

Diinyada yedi iilke
disinda tamami

Ulusal Giivenlik Istisnalar

Kamu Alimlar1 Anlagmasi imzalanmakla birlikte, ulusal giivenlikle
ilgili alimlarda istisnalar konmaktadir.

ABD, Japonya

Savunma Istisnalari Savunma ile ilgili kamu alimlarinda agiga ¢ikacak bilginin ABD
engellenmesi amaciyla istisnalar getirilmektedir.

Acil Durum Istisnalart Kriz ve acil durumlarda kullanilan sistemlere iliskin olarak istisnalar ABD
getirilmektedir.

Ulkenin sanayi tabanini gelistirme Ulkenin sanayi tabanini gelistirebilecek alanlardaki kamu alimlarina ABD

istisnalar1 istisna getirmek.

Siniflandirmayla Oynama Cesitli istisna nedenlerinin genis yorumlanmasi sonucu, gesitli Avrupa Birligi

alimlarin o sinifa sokulmasi.

Yerel Katki Sarti arama

Satin almalarda belli bir diizeyde yerel i¢erik sartinin konmasi.

Avrupa Birligi, Brezilya

Pahal1 Teklifi Yerel oldugu i¢in
indirimli sayma

Yerel firmalarin verdigi teklifin, yerel igerige sahip olmasi nedeniyle
belli bir yiizde i¢inde daha pahali oldugu halde esit say1lmasi.

Avrupa Birligi

Tek Thaleler ve Dénem Anlagmalari

Satin alimlarin bir tek ihalede ve uzun dénem igin yapilmasi.
Ornegin taahhiit listelerindeki zamanlamanin bypass edilmesi veya
belli donem iginde ek sartlarin yerine getirilmesinin istenmesi.

Yunanistan, Avustralya,
Japonya

Standartlarda 6zgiinliik

Standartlar kullanilarak, yabanci tekliflerin “uyumsuzluk”
gerekeesiyle geri cevrilmesi ya da farkli standartlarin gelistirilmesi.

Japonya, Avrupa Birligi

Belgelemede zorluklar Tekliflerdeki cihazlarin yerel standartlar 6ne siiriilerek geri Japonya
(certification) cevrilmesi
Sanayi Gelistirme Planlari’nin Yabancilara verilen imtiyazlarda ve alimlarda, yerli sanayiden alim Avustralya

uygulanmast

yapmak, belli diizeyde Ar-Ge ve digsatim yapmak zorunlulugunun
konmasi.

Yerli Malt Satin Alma Yasalart

Belli eyaletlerde ve devlet diizeyinde yerli malint korumak igin
¢ikarilmis eski ve yiiriirlikten kalkmamis yasalarin zaman zaman
kullanimi.

ABD, Brezilya, Avrupa
Birligi —direktif
boyutunda

ihalelerde Fiyat Dis1 Etkenleri
Gozoéniine Alma

Alimlarda, diisiik bedel verilse bile daha yiiksek bir bedeli fiyat dis1
gerekeelerle (belli bolgeden ara mali kullanmak gibi) alma istisnasi.

ABD, Avrupa Birligi,
Brezilya, Japonya

Yerel Uretici Kollama Taahhiitleri

Yabancilardan yapilan alimlarda veya imtiyaz ve yatirimlarda yerel
tireticileri kollamak taahhiidiiniin alinmasi.

Avustralya, Brezilya

Teklif Verme Zorluklari

Teklif vermenin ig diinyasi pratikleri i¢inde yabancilar i¢in
zorlagtirilmast.

Japonya

Teknik Spesifikasyonlarin
Kapalilig

Teknik spesifikasyonlarin neler oldugunun 6grenilmesinde ve/veya
belli bir cihaza uyup uymadigina kapali kapilar ardinda karar
vermek.

Japonya, Brezilya
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Ayni egilim Singapur ve Malezya’da da goriilebilir. Her iki iilke Asya-Pasifik’e
yonelik ABD yabanci sermaye yatirimlarinin biiylik boliimiinii ¢ekmekle birlikte, bu
stirecin katma degerinin diisiik oldugunun farkina vararak, enformatik sektoriiniin
deger zincirinde katma degeri yiliksek alanlarda yerli firmalarini yaratmak {izere
planlarim1 yapmaktadirlar. Malezya diinya ticaret istatistiklerine gore diinyanin en
bliylik entegre devre dissatimcisi (11 milyar dolar) gibi goziikmekle birlikte, aslinda
iilke i¢inde kalan pay disalimin yiiksekligi (yaklasik 10.9 milyar dolar) nedeniyle
siirlt kalmaktadir. Ciinkli Malezya, entegre devre {iretiminin katma degeri en diisiik
alan1 olan “paketleme” asamasinda iiretimde bulunmaktadir. Son dénemde iiretimin
bir boliimiiniin Cin’e ve Hong-Kong’a kaydig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, en yiiksek
yerel katma deger hem teknolojisi hem de sermayesi kendinin olan ve marka
yaratan ulusal firmalar tarafindan gerceklestirilmektedir.

Yerli
Teknoloji A

Yabanci
Teknoloji
>
Yabanci Yerli
Sermaye Sermaye

Sekil 1: Sermaye ve Teknoloji ve Yerel Katma Deger iliskisi

Ote yandan iilkelerin tamammin, yurttaslarin ve yerel firmalarmn enformatik
teknolojiler ve enformasyon altyapilarini kullanimini arttirmaya yonelik politikalar
gelistirdikleri goriilmektedir. Bu yaklasim hem adil/yaygin hizmet (universal service)
araglar1 hem de sektorel tanitma, yonlendirme, bilgilendirme araclartyla
desteklenmektedir. Igerik alanina yénelik olarak ise, iki unsurun 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Ulkeler bir yandan bu alanda kiiresel pazardan pay kapmaya yonelik
araglar uygularken, kiiltiiriin ulusal/yerel 6zellikleri nedeniyle kendi kiiltlirlerini
koruyucu, gelistirici ve g¢esitlendirici araclar1 kullanmaktadirlar. Bu araclarin dokiimii
Tablo 4’de yer almaktadir. Bu araclar, kamu alimlari, yerli sanayi ve KOBI’lere
yonelik araclar, arastirma ve gelistirme politikalari, mali tesvik araglari, digsatim
araclari olarak gruplandirilmistir. Sektorel sanayi politikalar: ve kamu alimlari iligkisi,
Ozet tanimlar ve bunlar1 uygulayan iilkeler Tablo 5’de, sektorel sanayi politikalar1 ve
yerli sanayi/KOBI’lere iliskin araclar, tanimlamalar1 ve uygulayan iilkeler Tablo 6’da,
Ar-Ge 1ilgili bilgiler Tablo-7’de, mali tesvik Tablo-8’de, digsatim araclarina iliskin
bilgiler de Tablo-9’da bulunmaktadir.
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Tablo 6: Sektorel EIT Sanayi Politikalar1 ve Yerli Sanayi / KOBI’ler i¢cin Araclar
YERLI SANAYI VE TANIMI ULKELER
KOBILER ICiN
ARACLAR
Sanayi Gelistirme Plan1 Yabancilara verilen imtiyazlarda, yaptiklar1 yatirimlarda ve Avustralya,
onlardan yapilan kamu alimlarinda, yerli sanayiden ve/veya Malezya
KOBI’lerden alim yapmak, belli diizeyde Ar-Ge ve digsatim
yapmak gibi zorunluluklarin veya taahhiitlerin konmasi.
Yarisma/Odiil Bu sinifa giren firmalar i¢in ¢esitli nedenlerle 6diillerin Avrupa Birligi,
konmasi ve bdylece yardim yapilmasi. Avustralya,
Ingiltere, Irlanda
Atdlye Calismalari Kamunun bu sinifa giren firmalar i¢in yeni teknolojilerin Avrupa Birligi,
kullanimini ve yararlarini anlatan at6lye ¢alismalari Avustralya,

diizenlemesi.

Ingiltere, Irlanda

Sanal Girisim Bolgesi

Internet ve benzeri aglar lizerinde bu sinifa giren firmalara
iligkin her tiirlii yonlendirmenin yapildig: “tek durak” web

Avustralya, Avrupa
Birligi, Ingiltere,

sayfalariin yaratilmast. Malezya
Yoresel Destek Belli bolgelerin yanibaginda, yeni iletisim teknolojilerinin Avrupa Birligi,
Merkezleri kullanimi yaninda cesitli fizibilite, digsatim olanaklar gibi Avustralya,

konularda danigmanlik yapan merkezlerin kurulmasi. Ingiltere, Irlanda
Bolgesel Kalkinma Bolgesel kalkinma programlari yaratarak, verilen desteklerin | Avrupa Birligi,
Programlari ve yardimlarin, yonlendirmelerin diizeyini arttirmak. Ingiltere, Irlanda
Enformasyon Toplumu Enformasyon toplumu yaratilmasinda bolgeler ve/veya Avrupa Birligi

Fonlar1

iilkeler arasindaki dengesizlikleri gidermek i¢in zayif olanin
desteklenmesi amaciyla fonlar olusturulmasi. Belli
yatirimlarin bu fonlardan yapilmasi.

Girisim/Risk Sermayesi

Bilgisi ve proje fikri olanlar1 yatirimcilarla bulusturmak
amactyla kurulan igbirligi. Yatirimeimnin firmaya ortak olmasi
seklinde de uygulanabiliyor.

Israil, Avrupa
Birligi, Ingiltere,
Avustralya, Irlanda

Danigmanlik/Tavsiye
Yardimlart

Danigmanlik ve tavsiye amaciyla, kamu kesiminin gesitli
yardimlarda bulunmasi.

Avrupa Birligi,
Ingiltere, Irlanda,
Malezya

Fizibilite Yardimlari

Fizibilite ¢aligmalarinin yapilmasi i¢in yardimda bulunma.

Ingiltere, Irlanda,
Malezya

Istihdam Yardimlari Istihdanm arttiran kuruluslara gesitli yardimlarda bulunma. Avrupa Birligi,
Ingiltere, Irlanda,
Singapur, Malezya
Egitim Yardimlar: Isgiiciinii hizmet igi egitimden gegirmek isteyen kuruluslara Ingiltere, Irlanda,
verilen yardim. Singapur, Malezya

Universiteyle Isbirligi
Yardimlart

Universitelerle isbirligi yapan kurumlara 6zel yardimlar
saglanmasi.

Ingiltere, Irlanda

Kamu Yatirim Ortaklig1 Kamunun belli firmalar1 kurarak yatirim yapmasi. Singapur
Savunma Sanayiyle Savunma sanayii ile bu smifa giren firmalar arasinda isbirligi | Israil
Esgiidiim saglanmasi.
Yatirim Sigortasi Belli alanlarda yapilan yatirimlarin (6rnegin risk sermayesi Israil
yatirimlari) sigorta kapsamina alinmasi.
Flagship Uygulamalari Oncii uygulamalar i¢in mali yardimda bulunulmas: Avrupa Birligi
Avustralya,

Ingiltere, Singapur,
Malezya

Serbest Ticaret Bolgeleri | Bu sinifa giren firmalar i¢in serbest bolgeler kurulmasi. Singapur, Malezya

Standartlar Cesitli sektorlerde standartlarin olusturulmasi yoluyla sektdrii | Avrupa Birligi
desteklemek. Ornegin konutlara donanim zorunlulugu
getirmek gibi.

Ozel Bolgeler Belli 6lgekteki veya sektordeki firmalar igin dzel serbest veya | Singapur, Malezya
organize bolge kurulmasi.
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Tablo 7: Sektorel EIT Politikalar1 ve Ar-Ge

Ar-Ge Araclan

Tanimi

Ulkeler

Kamunun Odaklanmig
Proje Girisimleri

Kamunun girisimiyle belli alanlarda projeler baglatarak, bu
projeler igin gesitli tesvik ve/veya yardimlarin saglanmasi.
AB “cerceve” projeleri bunun tipik drnekleridir (RACE,
ESPRIT gibi)

Avrupa Birligi,
ABD, Japonya,
Ingiltere, Malezya

Odaklanmis Kamu-Ozel Kamunun belli teknolojilere yonelik proje gelistirip, 6zel Ulkelerin Cogu
Proje Ortakliklari sektoriin de mali katkisini istedigi programlar.

Sanayi Geligtirme Telekomiinikasyon isleticilerinden ve ihalelere giren yabanci | Avustralya,
Planlarinda ve yerli firmalardan, belirli Ar-Ge yiikiimliiliiklerini yerine Brezilya
Zorunluluklar getirmelerini isteme.

Belli Orani Sart Kosma Yerli ve yabanci enformatik ve telekomiinikasyon iiriin Brezilya

ireticilerinden belli kamu alimlarinda 6ncelik vermeye
karsilik belli oranda Ar-Ge harcamasi isteme.

Universite/Ozel Sektor
Isbirligini Sart Kogma

Belirli Ar-Ge tegviklerinden yararlanilabilmesi i¢in
iiniversitelerle igbirliginin sart kogsulmasi.

Ingiltere, Irlanda

Yarigma/Odiil Ar-Ge galismalarini ve/veya nihai {iriinlerin ve yeniliklerin Ingiltere
yaristirilmasi ve kazananlarin ¢esitli yardimlarla
odiillendirilmesi.

Miittefiklik Ozendirme Firmalarin ortak Ar-Ge projeleri gelistirmelerini sart kosma. Ingiltere, Irlanda

Savunma Sanayii ile
Esgiidiim

Savunma sanayiiyle enformatik ve iletisim sanayileri
arasindaki Ar-Ge calismalarinin esgiidiimlendirilmesi.

Israil

Diizenleyici Kurulusa Telekomiinikasyon alanindaki diizenleyici kurulusun, Singapur,
Yetki Vermek enformatik alaninda Ar-Ge konularini gelistirmeyi Avustralya
hedeflemesi ve yonlendirmede bulunmasi.
Her Tiirli Mali Tesvikler | Bir sonraki tablodaki tesviklerin, bu amagla kullanilmasi Ulkelerin Cogu
Tablo 8: Sektorel EIT Sanayi Politikalari ve Mali Tesvik Araclart
Mali Tegvikler Tanim Ulkeler
Yeni Yatirimlarda Gelir Enformatik ve iletisim alanina yapilan yeni yatirimlar i¢in Ulkelerin Cogu
Vergilerinden Indirim gelir vergilerinden indirim saglanmasi
Her Tiirli Vergi Vergi imtiyazi, vergi almama, hizlandirilmis amortisman, Ulkelerin Cogu

Ozendirme Araglar

kayiplarin 6telenmesi gibi araglarla vergi tesvikleri
saglanmasi

Segici Bolgesel
Yardimlar

Ulkenin belirli bélgesine yapilan enformatik ve iletisim veya
diger yatinmlara cesitli ayricaliklar saglanmasi

Ingiltere, Irlanda

Yatirim Yardimlari Yatirim yapan firmalara belli araglarla 6zendirme ve yardim Ulkelerin Cogu
saglanmasi.

Diisiik Faizli Kredi Diisiik faizli kredilerin verilmesi. Ulkelerin Cogu

Bina ve Arazi Yardimlar1 | Bina ve arazilerin karsiliksiz, ilerde ddemeli veya ucuz olarak | Ulkelerin Cogu
verilmesi

Kurumlar Vergisi Enformatik ve iletisim yatirimlari i¢in Kurumlar vergisinin Ulkelerin Cogu

Imtiyazlar: belli 6l¢iilerde alinmamasi veya gesitli 6zendirmeler
saglanmasi.

AB Cergeve Fonlar1 Avrupa Birligi’nin gerceve fonlarinda “enformasyon Avrupa Birligi

toplumu” uygulama ve tanitimlari icin sagladig: fonlar.

Di1s Yatirim Cekiciliginin
Saglanmasi

Yabanci yatirimeinin iilkede yatirim yapmast icin ¢esitli
ozendirmelerin saglanmasi.

Singapur, Malezya,
fsrail, irlanda,
Avustralya,
Ingiltere
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Tablo 9 : Sektorel EIT Sanayii Politikalar1 ve Dissatim Araclari

Digsatim Tanimi Ulkeler
Araclar
Sanayi Gelistirme | Telekomiinikasyon isleticisi ve/veya kamu ihalesine katilan yabanci Avustralya,
Planlar1 ve yerli firmalardan, digsatima yonelik taahhiitleri iceren sanayi Malezya

gelistirme planlarini olusturmalarini istemek.

Bolgesel
Inisyatifler

Bir iilkenin kendi bolgesindeki telekomiinikasyon ve enformatik
imalat, hizmet ve ag olusturma cabalarinda basi cekmesi. Ornegin
Latin Amerika’da Brezilya, Afrikada Giiney Afrika, Asya Pasifikte
Malezya ve Singapur.

Brezilya, Malezya,
Singapur, Giiney
Afrika

Donér (Para

Diinya Bankasi, Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi veya

ABD, Japonya,

veren) Ulke Bolgesel orgiitlenmelerde telekomiinikasyon ve enformatik aglarmm | Avrupa Birligi,

Olmak gelismesi igin belli dlgiilerde para koyarak, bu iilkelerle iligkiye Brezilya, Kanada
geemek.

ITU ve benzeri Standartlarin olusmasindan ¢esitli uluslararasi forumlara aktif Geligmis tilkelerin

Uluslararast katilim yaparak, bir tilkenin enformatik ve iletisim alaninda kendini hepsi

Forumlarda gostermesi. Bu yaklagim, en geligmis iilkeler tarafindan “partner”

Etkinlik olarak kabul edilmeyi istemek ve ¢ikarlar1 korumak anlamina
gelmektedir. Bir anlamda “Ben de varim” mesaj1 vermek.

Yerli Katkiya Dissatimdaki yerli igerik oraninin yiiksekligi dlgiisiinde, digsatimdan | Brezilya, Singapur

Vergi ve Tarife daha diisiik vergi veya tarife vergisi almak.

Tesvikleri

Geri Odeme Enformatik ve iletisim sektoriinde yapilan digsatim maliyetlerinin Brezilya

(Rebate) geri 6denmesi.

Digsatim Gelismekte olan iilkelere yapilan digsatimlarda, istikrarsizlik ABD, Kanada, AB

Sigortast nedeniyle digsatim parasinin geri dsnmemesini sigorta yoluyla iilkeleri, Japonya
garanti altina almaya caligmak.

Banka Kredileri Dissatima yonelik olarak yapilan ¢esitli faaliyetler igin diisiik banka Brezilya

kredilerinin agilmasi.
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5. TURKIYE
Vergi Politikalar

Vergi politikalarinin, bu alandaki vergi yiikiinii azaltici bicimde yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Vergi yiikiinii siibvansiyonlar yolu ile azaltmak,
tilkemiz acisindan iki sakinca igermektedir. Birincisi, verginin salindiktan, tarh ve
tahakkuku yapildiktan sonra bir taviz bigiminde (fax recession) siibvansiyon olarak
muafiyet veya istisnaya tabi tutulmasi, gerek GATT Siibvansiyon Kodu, gerekse AB
nezdinde sorusturmaya sebebiyet verebilmektedir. Ikincisi ise, bir subvansiyon
kalabalikliginin yaratilmasidir. Oysa, verginin hi¢ salinmamis olmasi veya diisiik
tutulmas1 hem gereken destek etkisini yapacak, hem de siibvansiyon uygulamasina
gerek biraktirmayacaktir.

Tiirkiye’de siibvansiyonlar genellikle vergi tavizleri seklinde uygulanan dolayli
stibvansiyonlar niteligindedir. Bunun baslica nedeni, hibe (granf) seklindeki dogrudan
yardimlara ayrilabilecek kaynaklarin/fonlarin sinirlt olugsudur. Bu tiir vergi tavizleri,
vergi toplama mekanizmalarinin saglikli calistigi, vergi kacagiin diistik oldugu Batili
gelismis ilkeler icin etkili birer siibvansiyon aracidirlar. Oysa, Tiirkiye gibi vergi
toplama zafiyetinin bulundugu iilkelerde bu tiir araglarin yeterince 6zendirici ve
dolayisiyla etkili olamadig: bir gercektir.

Enformatik alanmma 6zendirici vergi politikalarinin yukaridaki gibi vergi yikiini
diistiriicii nitelikte dogrudan etkili araclar1 olabilecegi gibi, alternatif alanlarin uygun
araglarla caydirilmasi seklinde dolayli araglar1 da olabilir. Bir baska deyisle, dogrudan
ve dolayli araglar birarada ve Oncelikler tespit edilerek kullanilmalidir. Sistem igi
desteklerin, yani alternatif alanlar1 caydirict tedbirlerin, siibvansiyonlar ve diger dis
kaynakl1 desteklere gore avantajli yani, hemen uygulanabilir olmalaridir. Oysa sistem
dis1 tedbirler, zamana ve bagka sartlara bagli degiskenlerdir. Ayrica, her iki destegin
birlikte uygulanmasi, Tiirkiye gibi kit hazir kaynaklara sahip tilkeler bakimindan daha
az siibvansiyon ihtiyaci yaratacagindan bir bagka avantaj daha saglamis olmaktadir.

Caydirilacak alanlarin dogru se¢imi de, kaynaklarin enformatik’e dogru yeniden
dagilimini hizlandiracaktir. Birden fazla sektorlii reel ekonomilerde gerek nihai mal
sektorleri, gerekse optimal biiylime diizeylerine ulagsmis alanlar (Tiirkiye’de tekstil-
konfeksiyon sektoriiniin bazi branslar1) kaynaklar1 caydirici vergi ve siibvansiyon
politikalarinin uygulanabilecegi alanlar olmaya adaydirlar. Avrupa Birligi’nde bu tiir
politikalar, Topluluk politikas1 olarak uygulanmaktadir.
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Tablo 10 : Kamu Satin Alm Araglari ve Tiirkiye’nin Durumu
KAMU SATIN TURKIYE’DE DURUM ETKINLIGI | KAYNAKLAR ULUSLARARASI
ALIMLARINDA YUKUMLULUKLER
ARACLAR
Genel Enformatik
Sektorel
WTO Kamu Imzalanmadi yiiksek Avrupa Birligi, karsilikli olarak
Alimlari kamu ihaleleri pazarinin
Anlagmasinin acilmasina yonelik
Imzalanmamas1 miizakerelerin baslatilmasini
istiyor.
Ulusal Giivenlik Savunma Yok Yiiksek - Sorun yok (Enformatik Sektorii
Istisnalar sanayi i¢in icin de kullanilabilir)
kullaniliyor
Savunma Savunma Yok Yiiksek - Sorun yok (Enformatik Sektorii
Istisnalari Sanayi igin icin de uygulanabilir)
var
Acil Durum - - - Sorun yok. Uygulanabilir. Yeni
Istisnalari kamu ihalesi tasarisinda
mutlaka yer almal1.
Ulkenin sanayi Yok Yok Yiiksek - Genel olarak sorun yok. AB ile
tabanin1 gelistirme yiiriitiilmesi beklenen kamu
istisnalari alimlar1 miizakereleri dnemli.
Siniflandirmayla Yok Yok Orta - AB dis1 iilkelere AB’ninkiler
Oynama uygulanir, AB nedeniyle ortak
pazarda salt Tiirkiye’ ninki
uygulanamaz.
Yerel Katki Sartt Kismen Tiirk Yiiksek Milli Egitim ve | Sikintimiz yok. Uygulanabilir.
arama (Savunma Telekom’un TT alimlar AB’nin kamu ihaleleri
Sanayii) yerli nedeniyle miizakere istegi var.
tireticiden yiiksek Miizakarelerde dikkate alinmasi
satin aldig1 potansiyel gerekir.
durumlar
diginda yok
Pahali Teklifi Var (%15) Dolayisiyla Yiiksek TT Alimlari AB’de bu oran % 3. Kamu
Yerel oldugu i¢in var. alimlar1 miizakeresinde dikkate
indirimli saymak alinmali.
Tek Thaleler ve Var TT Yiiksek TT ve biiyiik Uluslararasi engeli yok.
Dénem alimlarinda alimlarda
Anlasmalar1 uygulanabili olabilir.
yor
Standartlarda Yok Yok Yiiksek - 2000 yilinda AB mevzuatiyla
Ozgiinliik uyumluluk basliyor. Uguncu
iilkelere kars1 uygulanabilir.
Belgelemede Yok Yok Yiiksek - 2000’den sonra AB ile uyumlu
zorluklar belgeleme zorunlugu. Uciincii
(certification) iilkelere kullanilabilir.
Sanayi Gelistirme | Kismen Ornegin Yiiksek TT ve biiyiik Uluslararas1 uygulama
Planlari’nin TT’nin ve devaml acisindan hig bir zarari
uygulanmasi alimlarinda, kamu bulunmamaktadir.
belli bagka alimlarinda Uygulanabilir. Ciinkii
tirinlerin Ar- taahhiitler zorunluluk degil
Ge’sinin goniillilik ve iyi niyet
yapilmasi cercevesinde yapilmaktadir.
sartini
kosmasi
Ihalelerde Fiyat Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir. (6zellikle, sanayi
Dis1 Etkenleri tabanini gelistirmek. Bolgesel
Gozoniine Alma kalkinma ve arge amaglh
Teklif Verme Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir
Zorluklari
Teknik Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir
Spesifikasyonlarin
Kapalilig1
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Vergi Politikasi ve Uluslararas1 Yiikiimliiliikler

Tiirkiye’nin muhatab1 olan GATT/WTO ve OECD gibi platformlar heniiz iilkemize
vergi politikalar1 konusunda ytkiimliilikler empoze etmemektedirler. Ancak AT ile
yapilan Glimriik Birligi baglaminda Tiirkiye’nin “Ulusal Muamele” yilikiimliliigi
bulunmaktadir. Buna gore, Tiirkiye AT ¢ikisli mallara yerli mallardan daha ytiksek bir
i¢ vergi uygulamamak durumundadir. Topluluk; gerek 1992°de kurdugu i¢ pazar
baglaminda, gerekse ekonomik ve mali politikalarda “convergence” oOngoéren ve
Maastricht Zirvesi ile yasama gegen “Avrupa Birligi” programi kapsaminda iiye
devletlere ortak vergi politikalar1 da empoze etmektedir. Tiirkiye’nin Topluluga
entegrasyon diizeyinin zaman ic¢inde ylikselmesine paralel olarak mali/vergi
politikalarindaki 6zerkligi de tedricen azalacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin dar
anlamda Gilimriik Birligi kavramimin o6tesine tagan mevcut entegrasyon seviyesi
itibariyle hentiz ekonomik politikalar ve dolayisiyla mali/vergi politikalar1 baglaminda
ortak tutum yiikiimliiliigli bulunmamaktadir. Bunun pratik anlami, Tirkiye’nin bu tiir
politika tespit ve uygulamalarinda biiyiik 6l¢iide serbest oldugudur.

Siibvansiyonlar

Ekonomi ve maliye disiplinlerinde slibvansiyon kavraminin belirli bir teknik tanimi
bulunmakla birlikte, uluslararas1 hukuki disiplinlerde hayli uzun bir siire bir tanima
yer verilmemistir. Nihayet 1994 Uruguay Round ile ortaya ¢ikan Diinya Ticaret
Orgiitii “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi”nda ilk kez bir tanim
yapilmistir. Asagida siibvansiyon uygulamalarinda sik¢a kullanilan bazi araglardan
ornekler verilmis, bu araglarda siibvansiyon varliginin, varsa ne 6l¢iide oldugunun
nasil yorumlandigi kisaca agiklanmaya calisilmustir.

Hibeler, devlet tarafindan karsiliksiz (geri 0demesiz) olarak verilen nakdi veya
gayrinakdi yardimlardir. Ornegin, devletin bir firmaya, yapti§1 yatinm maliyetinin
%20’si oraninda prim vermesi halinde, ortada, s6z konusu %20 ne kadar paraya
tekabiil ediyorsa o kadar hibe var demektir. Hibenin tanimi geregi bir tiir ‘armagan”
olmasi nedeniyle, hibe uygulamasinda yardim elementi, hibenin tamami kadar, yani
%100’ diir.

Uygun kosullu krediler (soft loans), devletge alictya kamu kaynaklarindan, o alicinin
piyasadan temin edebileceginden daha avantajl sartlarda saglanan kredidir. Bu aragla,
alictya piyasanin altinda bir faiz avantaji ve/veya geri 6deme siiresi uzatimi gibi
uygun kosullar saglanabilir. Bu tiir bir kredide yardim unsuru, saglanan avantajin
nitelifine ve aym1 zamanda bundan istifade edenin kredi degerliligine (credit
worthiness) gore degisir.
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Tablo 11 : Yerli Sanayi ve Kobi Araclari ve Tiirkiye’nin Durumu

YERLI SANAYI VE TURKIYE’DEKI ETKINLIGI AYRILAN ULUSLARARASI
KOBI’LER iCiN ARACLAR UYGULAMA KAYNAK YUKUMLULUKLER
ACISINDAN
GENEL Enformatik
Sektorii
Sanayi Gelistirme Plan Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir
Yarisma/Odiil Yok Kismen Orta - Uygulanabilir
Atdlye Caligmalari Yok Kismen Orta - Uygulanabilir
Sanal Girisim Bolgesi Kismen Yok Orta Yetersiz Uygulanabilir
Yoresel Destek Kismen Kismen Orta Orta Uygulanabilir
Merkezleri
Bolgesel Kalkinma Kismen Yok Yiiksek Orta Uygulanabilir
Programlari
Enformasyon Toplumu Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir
Fonlar
Girigim/risk Sermayesi Kismen Yok Yiiksek Yetersiz Uygulanabilir
Danigmanlik/Tavsiye Kismen Yok Orta Orta Uygulanabilir
Yardimlar
Fizibilite Yardimlar1 Yok Yok Orta - Uygulanabilir
Istihdam Yardimlari Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir
Egitim Yardimlari Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir
Universiteyle isbirligi Kismen Kismen Orta Yetersiz Uygulanabilir
yardimlart
Ar-Ge Yardimlari Var Var Yiiksek Yetersiz Uygulanabilir
Kamu Yatirim Ortaklig: Yok Yok Yiiksek - Uygulunabilir
Savunma Sanayii ile Kismen Yok Yiiksek - Uygulanabilir
Esgiidiim
Yatirim Sigortast Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir
Flagship Uygulamalari Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir
Serbest Ticaret Bolgeleri | Var Kismen Orta Yetersiz Uygulanabilir
Teknopark Var Kismen Yiiksek Yetersiz Uygulanabilir
Standartlar Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir

Garantiler, bundan yararlanana potansiyel bir 6demeyi ihtiva eder ve genellikle
belirli bir banka kredisiyle baglantilandirilmistir. Bu garanti sayesinde, alici, krediyi
elde etmekle kalmaz, ayn1 zamanda 6rnegin alacagi mallarin saticilar1 nezdinde itibar
saglamig olmak gibi bagka avantajlar da elde eder. Bir devlet garantisinin yardim
unsuru iceriyor olabilmesi i¢in, alicinin bunu elde etmek i¢in piyasa fiyatindan daha
az bir bedel 6demis olmasi gerekir. Garanti, piyasa fiyatindan saglanmis ise, bu
takdirde o garanti devlet yardimi niteligi tasimiyor demektir. Bir garantideki devlet
yardimi elementi, onu saglamak i¢in ddenen fiyat ile garanti verilen iglemin igerdigi
risk arasindaki fark kadardar.

Devlet katilm (equity) devletin herhangi bir sirketteki hissedarligi, duruma gore
devlet yardimi olusturabilir veya olusturmaz. Bu, o sirketin s6z konusu fonlari
sermaye piyasasindan da saglayabilip, saglayamayacagina gore degisiklik gosterir.
Yardim ancak, devletin normal bir piyasa ekonomisi yatirimcisindan farkl
davranmasi halinde s6z konusu olacaktir.

Devletin dogmus bir gelir veya alacagindan belirli sirketler lehine vazgecmesi
halinde, yine devlet yardimi s6z konusudur. Vergi istisna ve muafiyetleri ile,
harglarda indirimler, enerji fiyatlarindaki indirimler vb., genel olarak degil de belirli
sirketler i¢in uygulandiklar1 takdirde ortada bir yardim unsuru var demektir. Ornegin,
AB’de iilkeden iilkeye degisen kurumlar vergisi uygulamalar1 vardir. Bir iye tilkede
bu vergi %50 iken, digerinde %30 olmasi, bir devlet yardimi olusturmamaktadir.
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Ancak bir iiye devletin bazi sirketlere digerlerinden daha diisiik kurumlar vergisi
tatbik etmesi halinde devlet yardimindan bahsedilebilmektedir.

Siibvansiyonlar Bakimindan Tiirkiye’nin Durumu

Tirkiye, uygulayabilecegi slibvansiyonlarda AB {iyesi iilkelere karsi, Giimriik
Birligini kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararmin getirdigi kurallar, ii¢lincii
iilkelere karsi da GATT Siibvansiyonlar Anlasmasindaki kurallar cercevesinde
yiikiimliidiir. AB kurallar;, AB’nin de DTO {iyesi olmasi nedeniyle zaten GATT a
uygun olmakla birlikte, 6zl itibariyle bir ekonomik entegrasyonu temsil ettiginden
daha ayrintili ve sikidir. Bir baska deyisle, daha dar bir elbise gibidir. Yukarida da
belirtildigi tlizere GATT, siibvansiyonlar1 3 kategoride ele alarak diizenlemeler
getirmektedir. Bunlardan yalnizca ilki, “Yasaklanmis Siibvansiyonlar” (Prohibited
Subsidies) kategorisi, digsatim sathasinda uygulanan performansa baglanmis ve/veya
ithal ikamesi yaratici nitelikteki uygulamalar1 yasaklayan bir kategoridir. Dolayisiyla,
iktisadi faaliyet zincirinin diger halkalarindaki (yatirim, iiretim vb.) siibvansiyon
uygulamalar1 yasaklanmig degildir. Bununla beraber, bu sathalarda uygulanan
siibvansiyonlarin bir baska lilkeye zarar vermeleri ve/veya zarar verme tehlikesini
icermeleri halinde buna maruz kalan iilkelerin alabilecekleri telafi tedbirleri de ikinci
kategoride diizenlemektedir.

Tablo : 12 : Ar-Ge Araclan ve Tiirkiye’nin Durumu

AR-GE ARACLARI TURKIYE’DEKI UYGULAMA | ETKINLIK | AYRILAN ULUSLARARASI
KAYNAK ANLASMALAR
ACISINDAN
GENEL Enformatik
Sektorii

Kamunun Odaklanmis Proje | Yok Yok Orta - Uygulanabilir

Girisimleri

Odaklanmis Kamu-Ozel Yok Yok Orta - Uygulanabilir

Proje Ortakliklari

Sanayi Gelistirme Yok Yok Orta - Uygulanabilir

Planlarinda Zorunluluklar

Belli Orami Sart Kosma Kismen Kismen Orta - Uygulanabilir

Universite/Ozel Sektor Yok Yok Orta - Uygulanabilir

Isbirligini Sart Kosma

Yarigma/QOdiil Kismen Kismen Orta Yetersiz Uygulanabilir

Miittefiklik Ozendirme Kismen Kismen Orta - Uygulanabilir

Savunma Sanayii ile Kismen Kismen Yiiksek Yetersiz Uygulanabilir

Esgiidiim

Diizenleyici Kurulusa Yetki Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir

Vermek

Her Tiirlii Mali Tegvikler Kismen Kismen Yiiksek Yetersiz Uygulanabilir

Ikinci kategori ise, “zarar” tammmi ve “zarar tehdidi” tanimlar1 ile hangi hallerde
bunlarin yer aldiginin sayilabileceginin ilkelerini diizenlemistir. Nihayet, {igiincii
kategori ile de uygulanmasi tiimiiyle serbest olan Ar-Ge, c¢evre ve bolgesel
siibvansiyonlarin diizenlemeleri yapilmistir.

Avrupa Birligi’nde ise, siibvansiyonlar iki kaynaktan yapilmaktadir. Esas itibariyle
iizerinde Topluluk politikas1 olugturulmus olan alanlarda, drnegin bolgesel kalkinma
(bolgesel ve yapisal fonlardan) tarim, geg¢miste ulastirma (transportation) ve
giinimiizde Ar-Ge gibi alanlarda, liye devletlere ve/veya kuruluslarina/firmalarina
Topluluk biit¢esinden siibvansiyon niteliginde kaynak aktarilmaktadir. Ayrica iiye
devletler de elbette kendi iradeleriyle ve kendi kaynaklarindan siibvansiyon
yapabilmektedirler, ancak iiye devletlerin kendi iradeleri, yukarida s6zii edilen AB
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siibvansiyon kurallart ile sinirhidir. Bu konuda hayli genis bir “Uye Devlet
Yardimlar1” (State Aids) mevzuati mevcuttur. (NOT: Buradaki State sozciigii Member
State seklinde algilanmalidir...)

Bu olgunun Tirkiye agisindan kritik tarafi, Tiirkiye’nin Glimriikk Birligi sonucu,
s0zkonusu “Devlet Yardimlar1” mevzuatiyla tamamen bagli hale gelirken, Topluluk
diizeyinde uygulanan, yani Topluluk biit¢esi kaynakli olup, iiye devletlerin
vararlanabildigi siibvansiyonlardan mahrum olusudur. Ciinkii bu imkan sadece liye
tilkeler i¢cin gegerlidir. Tiirkiye’nin s6zkonusu AB siibvansiyon mevzuatina karsi
yukiimligii devamlilik arzeden bir niteliktedir, dolayisiyla, s6zkonusu kurallardaki
degismeler Tiirkiye’ye de harfiyen yansimak durumundadir.

Tablo 13 : Mali Tegvikler ve Tiirkiye’nin Durumu

MALI TESVIKLER TURKIYE’DEKI ETKINLIK AYRILAN ULUSLARARASI
UYGULAMA KAYNAKLAR | YUKUMLULUKLER
ACISINDAN
GENEL Enformatik
Sektorii
Yeni Yatirimlarda Gelir Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir
Vergilerinden indirim
Her Tiirlii Vergi Ozendirme Var Var Az Yetersiz Uygulanabilir
Araglari
Secici Bolgesel Yardimlar Var Var Az Yetersiz Uygulanabilir
Yatirim Yardimlar Var Var Yiiksek Yetersiz Uygulanabilir
Diisiik Faizli Kredi Var Var Yiiksek Yetersiz Uygulanabilir
Bina ve Arazi Yardimlar Var Var Orta Yetersiz Uygulanabilir
Kurumlar Vergisi Imtiyazlar1 | Var Var Yiiksek Yetersiz Uygulanabilir
Caydirici (negatif tesvik) Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir
AB Cerceve Fonlari Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir
Dis Yatirim Cekiciliginin Var Var Yiiksek - Uygulanabilir
Saglanmasi

Konuya enformatik alani itibariyle bakildiginda ise, goriinlim sdyledir: Topluluktaki
stibvansiyon kurallar1 zaman iginde ortaya c¢ikan gereksinimlere ve Toplulugun
entegrasyona yonelik politikalarina gore bi¢imlenmistir. Giiniimiizde AB de “Bilgi
Toplumuna” gegis siirecinin daha ilk basamaklarindadir ve bu alanda Topluluk
politikalar1 olusturulmakta ve hayata gecirilmektedir. Bu politikalarin uygulama
araglarindan biri de elbette silibvansiyonlardir. Nitekim, halihazirdaki mevzuat
kapsaminda enformatik alanina yapilacak siibvansiyonlar: simirlayan hi¢cbir kural yer
almamaktadir. Aksine, mevcut mevzuat Ar-Ge’den yenilemeye (innovasyon) ve
yiiksek teknoloji yatirimlara kadar, enformatik alanin1 destekleyecek her tiirlii kurali
icerecek sekilde tadil edilmistir ve iiye iilkeler, ihracat safhasi haric (GATT’a ters
diismemek i¢in), her sathada ve istedikleri siibvansiyon araglarini kullanmak suretiyle
“Information Society” Destekleme Programlar1 veya baska adlar altinda enformatik’i
desteklemektedirler. Bu arada, belirtmek gerekir ki, AB’nin uyguladig:1 sinirlayici
kurallar, sadece rekabet giiciinii kaybetmis ve/veya kaybetmekte olan ve dolayisiyla
atil kapasitelerin olustugu sektorlere yoneliktir (caydirici).

Tiirkiye’deki siibvansiyon mevzuati ve uygulamalari, ylkiimliiklerin yerine
getirilmesi baglaminda biiylik Ol¢iide AB kurallarina uyumlu hale getirilmigtir.
Asagida Tirkiye’de mevcut mevzuat cergevesinde halen desteklenen (eligible)
yatirim alanlar1 ve uygulanmakta olan siibvansiyon araglarina yer verilmistir:
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Elektrik enerjisi iretimi yatirimlari (otoprodiiktor yatirimlar dahil),

Altyap1 yatirimlari,

Yap-islet ve/veya yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde yapilacak yatirimlar,
Ar-Ge, tasarim, yeni iiriin ve model gelistirmeye yonelik yatirimlar,

Cevre korumaya yonelik yatirimlar,

Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulunca belirlenen 6ncelikli teknoloji yatirimlari,
Elektronik sanayi yatirimlari,

Gemi ve yat insa yatirimlari,

Tersane yatirimlari (gemi inga ve onarimini saglayan tesisler),

Teknopark, bilisim teknolojisi, egitim, saglik ve turizm yatirimlar1 dahil olmak
iizere Hazine Miistesarliginca belirlenecek diger hizmet yatirimlari,

Mevcut yatirimin Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile yurt disina nakil sonucunda
ayn1 mahalde gerceklestirilmesi kaydiyla, Hazine Miistesarliginca uygun
goriilecek yatirimlar,

Tevsi, modernizasyon, yenileme, kalite diizeltme, darbogaz giderme, entegrasyon
ve tamamlama yatirimlari,

Yiiksek teknoloji gerektiren, katma degeri yiiksek, vergi gelirleri ve istihdam
artirict ozelliklerden bir veya birden fazlasini igeren ve sabit yatirnm tutari 50
Milyon ABD Dolar1 karsiligr Tiirk Lirasinin {izerindeki komple yeni yatirimlardan
Hazine Miistesarliginca uygun goriilecek yatirimlar,

KOBI’lerce yapilacak yatirimlar,

Az Gelismis Bolgelere yapilacak yatirimlar.

S6z konusu yatirimlarda kullanilan baslica siibvansiyon araglar1 da sunlardir:

Glimriik Muafiyeti (Tiirkiye’de siibvansiyon sayilan bu uygulama aslinda GATT
ve AB mevzuati nazarinda siibvansiyon niteligi tagimamaktadir),

Vergi, resim ve harg istisnast (doviz getirme taahhiidiinde bulunan firmalara
taninan ve banka islemlerinde Banka ve Sigorta Muamele Vergisinden ve diger
noterlik masraflar1 vb.kalemlerden istisna olmay1 saglayan bir niteliktedir),

D1s Kredi/Doviz Kredisi kullanimi ve/veya akreditifli islemlerde yapilan Kaynak
Kullanim Destekleme Fonu kesintisinden muafiyet,

Diisiik Faizli Kredi (Kalkinma Bankasinca uygulanmaktadir),

Yatirim mallar ithalatinda KDV ertelemesi,

I¢ piyasadan temin edilen yatirrm mallarinda KDV iadesi,

Yatinm Indirimi (Yatirimm tamamlanma siiresi boyunca kurumlar vergisi
yiikiimliiliigliniin belli oranlarda diisiiriilmesi),

Ar-Ge yatirimlarina hibe yardimi (yatirim giderlerinin azami %50’sine kadar),
KOBI’lere meslek i¢i egitim yardimu.

Dissatim Destekleri

Tiirkiye, yukaridaki yatirim destekleri yanisira bazi ihracat safhasi destekleri de
uygulamaktadir. Bunlar uluslararas1 kurallar nezdinde gecerliligi olan (eligible) ve
promosyon niteligindeki yardimlardir. Ayrica Tiirk Eximbank tarafindan uygulanan
ihracat kredisi ve sigortas1 programlart bulunmaktadir. Ihracat promosyonu
kapsaminda mevcut destekler de sunlardir:
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KOBI’ler i¢in Pazar Arastirma yardimu,

KOBI’ler i¢in yurt disinda ofis, magaza agma yardimu,

Yurtdisindaki fuar ve sergilere milli ve ferdi katilimlara yapilan yardimlar,
Uluslararasi nitelikteki milli fuarlara katilimlar i¢in yapilan yardimlar,

KOBI’ler i¢in uluslararas: ve yerli piyasalarda gegerli olan CE isareti, ISO 9000
ve ISO 14000 gibi standartlar1 edinmede karsilasilan masraflarin bir kismini
telafiye yonelik yardimlar,

e Eximbank tarafindan uygulanan uygun kosullu ihracat kredisi ve sigortasi
programlari.

Yukarida belirtilen tim yardim uygulamalari, Tiirkiye’deki kaynak yetersizligi
nedeniyle hayli yetersiz kalmakta ve mutlak degerler olarak drnegin AB ile mukayese
edildiginde “cerez” olmanin Gtesine gidememektedir. Goreli olarak “etkin” oldugu
kabul edilen sadece iki arag vardir: Giimriik Muafiyeti ve Yatirim Indirimi. Bunlardan
Glimriikk Muafiyeti, Glimriik Birliginden sonra AB girigli liriinlerde zaten anlamin
yitirmistir. GATT nezdindeki yiikiimliilikler dogrultusunda 6zellikle enformatik’i
ilgilendiren {irtinler itibariyle 2000 yilindan itibaren {igiincii iilkeler karsisindaki
anlamini da yitirecektir. Uygulanan araglarin bir cogunun zaten vergi tavizi seklindeki
araclar olmasi daha onceki boliimlerde de belirtildigi iizere etkisiz kalmaktadir.
Siibvansiyonlar ile ilgili sonsoz olarak, enformatik alaninin desteklenmesi bakimindan
hukuki anlamda hi¢bir sinir ve engel bulunmamakla birlikte, Tiirkiye’'nin fon
yetersizligi nedeniyle tek simrimin ‘fiziksel” oldugu séylenebilir. Ote yandan,
uluslarararas1 kurallara zaten esas itibariyle uygun olan mevcut mevzuat yapimizin,
gerekirse araglarda ve miktarlarda yapilabilecek kiigiik degisikliklerle enformatik
sektoriine slibvansiyon uygulamaya elverisli oldugu da sdylenebilir.

Tablo 14 : Digsatim Araclari ve Tiirkiye’nin Durumu

Dissatim Araclari | TURKIYE’DEKI ETKINLiK | AYRILAN ULUSLARARASI ANLASMALAR
UYGULAMA KAYNAK ACISINDAN
GENEL Enformatik
Sektorii
Sanayi  Gelistirme | Kismen Yok Yiiksek - Dikkatli Uygulanabilir.
Planlar1 (savunma)
Bélgesel Iniiyatifler | Kismen Yok Yiiksek - Uygulanabilir
(KEI-EKO)
Donor (Para veren) Yok Yok Orta - Uygulanabilir
Ulke Olmak
ITU ve Dbenzeri | Kismen Kismen Orta Yetersiz Uygulanabilir
Uluslararasi
Forumlarda Etkinlik
Yerli Katkiya Vergi | Yok Yok Yiiksek - Uygulanamaz.
ve Tarife Tegvikleri
Geri Odeme Var Var Yiiksek Yetersiz Uygulanabilir
(Rebate)
Digsatim Sigortasi Var Var Yiiksek Yetersiz Uygulanabilir
Banka Kredileri Var Var Yiiksek Yetersiz Uygulanabilir

Standartlar (Sinai Mevzuat)

Giliniimiizde birgok iilke, 6zellikle de gelismis tilkeler, genellikle belirli standartlar
iceren dahili sinai mevzuatlar1 sayesinde, kendi pazar ve sanayilerini bir tlir korumaya
alabilmektedirler. Tiirkiye, Giimrikk Birligi baglaminda AB’nin sinai mevzuatina
uyum saglamak konumundadir. S6zkonusu sinai mevzuat, standardizasyon, 6lgme ve
kalibrasyon, kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme ile ilgili diizenlemelerden
olugsmaktadir. Tiirkiye 2000 yil1 sonuna kadar kendi i¢ mevzuatina dahil edecegi AT
sinai mevzuatin1 kapsayan liste i¢inde diger bazi sektorlerin yanisira enformatik de

BT2010tpl981121.doc 47




TUENA Bilgi Toplumu 2010 - Ulusal Katki Pay: ve Araglar

yer almaktadir. Enformatik alaninda i¢ mevzuata dahil edilecek AT mevzuati, tiiziik
(regulation) tiirtinde degil, yonerge (directive) ve karar (decision) tiiriinde oldugundan
Tiirkiye bunlarin bi¢im ve uygulama metodlarini tespit bakimindan serbest olacaktir.

Yukaridaki mevzuatin Tiirk hukuk sistemine alinmasi, enformatik fiiriinlerimizin
herhangi bir teknik/standart engeline takilmadan AT pazarina ¢ikabilmesini
saglayacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin yukaridaki mevzuati kabul ederken bir
yandan da bu mevzuatin etkili bir bigimde uygulanabilmesini saglamak bakimindan
Onem tasiyan “akreditasyon” sisteminin ulusal ve uluslararasi diizeyde isler hale
getirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede, ithalat ve ihracatta yapilacak test ve
belgelendirmelerin AT’deki uygulamalara uyumlu olarak gerceklestirilebilmesi
amaciyla, test ve belgelendirme kuruluslarinin yeterliliklerini onaylayan, o6zerk ve
bagimsiz olarak faaliyet gosterecek “Tiirkiye Akreditasyon Konseyi nin
kurulmasini teminen bir kanun tasaris1 hazirlanmis ve TBMM’ye sevk edilmistir. Bu
mevzuatin kabulu Tirkiye’deki enformatik alaninin AB pazarina engelsiz ¢ikmasini
saglarken, bir yandan da tg¢iinci iilkelere karsi, 6rnegin uzak dogu iilkelerine karsi
korunmasini da temin etmis olacaktir.

Rekabet Kurallarina Kars1 Muafiyet

Tiirkiye, Topluluk ile Giimriik Birligine gidisin bir 6n sartt olarak AB rekabet
kurallarin1 benimsemis ve bu baglamda bir Rekabet Kurulu olusturulmustur.
Dolayisiyla, piyasada rekabeti bozan eylem ve anlagmalar, rekabet ile ilgili yasanin
hiikiimleri ¢ercevesinde Rekabet Kurulunun denetimine tabidir. Enformatik alan1 da
bu hukukun i¢indedir. Bu baglamda, enformatik alamini gozeten politikalarin bir
pargast olarak, yani bu alanda rekabeti bozucu nitelikteki birlesme ve anlasmalara
yol vermemek iizere diizenlemeler yapilmak durumundadir. Topluluktan ithal
ettigimiz rekabet kurallar1 ve dolayisiyla Rekabet Kanunumuz bu baglamda “birel
ve/veya blok muafiyetler’e izin vermektedir. Nitekim Toplulukta enformatik alaninin
kapsamina giren ¢egsitli sektor ve hususlarda muafiyetler uygulanmaktadir.

Kamu Alimlan

GATT Kamu fhaleleri Anlasmasinin 6zel bir yani, “plurilateral” olmasidir. Bu
nedenle “Sartli En Cok Kayrilan Ulke Prensibi” (Conditional Most Favoured Nation)
statlistinii uygulamakta ve yalnizca imzalayan {ilkeler i¢in gegerli olmaktadir. Bunun
pratik anlami, sadece bu Anlasmaya imza koyan {ilkelerin birbirlerinin kamu ihaleleri
pazarina serbestce girme ve yerli firmalarla esit sartlarda muamele géorme haklarina
sahip olmalaridir. S6z konusu iilkeler sunlardir: Avrupa Birligi, ABD, Japonya,
Kanada, Hong Kong, Israil, Giiney Kore, Norveg ve Isvicre. Anlagsmaya Tiirkiye taraf
olmamakla birlikte, benzer bir pazara giris serbestisini ortaklik iligkisi i¢inde AT ye
kars1 saglamak durumundadir. Tiirkiye ile AT arasindaki Katma Protokoliin 57.
maddesinde taraflarin kamu idareleri veya tesebbiisleri ile kendilerine 6zel veya
miinhasir haklar taninmis olan 6zel tesebbiisler tarafindan girisilecek satin almalara
katilma sartlarini, birbirlerinin fark gozeten biitiin islemleri yirmi iki yillik bir siirenin
sonunda kaldiracak sekilde, asamali diizenleyecekleri hiikmii yer almaktadir. Giimriik
Birligini kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 48. maddesi ise, “taraflarin
karsihikli olarak kamu ihaleleri pazarlarimin ac¢ilmasinin saglanmasi i¢in
miizakerelerin baslatilmasin1” Ongérmektedir. Miizakereler heniiz baslamamis
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olmakla birlikte, yakinlarda AB tarafi baslatilmasi yolunda sozlii bir istekte
bulunmustur.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “ihaleye katilabilme sartlari”n1 diizenleyen 5.
maddesine gore, kanuni ikametgah sahibi olmak, gerekli nitelik ve yeterliligi haiz
bulunmak ve istenilen teminat ve belgeleri vermek, ihaleye katilabilmek i¢in yeterli
olmaktadir. Kanunda, ihaleye katilimda engel bulunmamakla birlikte, yabanci
firmalarin verdikleri tekliflerin degerlendirilmesinde Bakanlar Kurulu tarafindan yerli
firmalar lehine belli bir oranda avantaj saglanabilmesi, Kanunun 28. maddesinin 4.
fikrasina goére miimkiindiir. Buna dayanilarak ¢ikartilan Bakanlar Kurulunun
27.3.1985 tarih ve 85/9342 sayili karar ile yerli firmalar lehine %15’e kadar avantaj
saglanabilmesi Ongorilmiistir. AT mevzuatinda da kamu ihalelerinde tigiinci
tilkelerin tekliflerine gore Topluluk tekliflerine %3 avantaj saglamaya imkan veren
hiikiimler bulunmaktadir.

Kamu ihaleleri alaninda 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda AT mevzuatia uygun
degisiklikler yapilmasi yoniindeki hazirlik ¢aligmalar: siirdiiriilmektedir. Enformatik
alanimin manipiile edilebilmesi bakimindan kamu ihaleleri halen etkin bir ara¢
olarak varh@m siirdiirmektedir. Ulusal Giivenlik ile ilgili kamu alimlar
uluslararas1 diizeyde daha az kural olusturulan bir alandir. AET’yi kuran Roma
Antlagmasi, askeri maksatlarla iiretilen ve ticareti yapilan iriinlerin bir nevi ortak
pazar sartlarindan muaf oldugu hiikmiinii getirmektedir, ancak bu {iretim ve ticaretin,
spesifik olarak askeri amaglarla iiretilmemis olan iirlinlerdeki rekabet kosullarini
olumsuz yonde etkilememe sartini kosmaktadir. Antlasma, AET Konseyince
sozkonusu askeri iiriinlerin ne oldugunun tayin edildigi bir listenin bir yil i¢inde
hazirlanacagini hilkme baglamakla birlikte, bu liste giiniimiize kadar hazirlanmisg
degildir. Bu ag¢idan, ¢esitli kamu alimi ihalelerinde “ulusal gilivenlik” ilkelerinin genis
yorumlanmasi miimkiin gortilmektedir.

Ticaret Baglantih Yatirim Tedbirleri (TRIMs)

Uruguay Round sonucu olusan GATT Anlagmalarindan enformatik sektorii i¢in onem
arzedenlerden biri de, Ticaret Baglantili Yatirim Tedbirleri (7rade Related Investment
Measures-TRIMs) Anlagmasidir. Anlasma, hem mal hem de hizmetler i¢in gegerlidir.
Bu terimden kasit, kabaca, bir ulusal hiikiimetin kendi topraklarinda faaliyet
gosterecek yabanci firmalara, faaliyet miisaadesi karsiliginda bazi sartlar kogmasidir.
Bu sartlar, 6rnegin yatirim tesviki vermek seklinde pozitif tipte tedbirleri igerdigi gibi,
azami/asgari hisse, lisans sartlari, kar transferi, doviz kisitlamalari, teknoloji transferi
sartlari, yerli girdi kullanimi sarti, i¢ satis sartlari, ihracat sartt ve/veya ithalat
kisitlamas1 ya da ithal ikamesi yaratma sarti gibi negatif tipte Onlemlerden de
olusabilirler.

Giiniimiizde bir ¢ok iilke, 6zellikle gelismekte olan iilkeler, kendi iilkelerinde faaliyet
gosteren yabanci sirketlere bu tlirden negatif ve/veya pozitif tedbirleri uygulamakta ve
bunlarin gerekli oldugunu diisiinmektedirler. Enformatik gibi, gelismekte olan
iilkelerin maddi olanaklarinin ¢ok Gtesinde finansal biiyiikliiklerin telaffuz edildigi ve
ileri teknoloji yatirimlar1 gerektiren bir sektdr bakimindan yabanci sermayenin
Ooneminin tartisilmayacagi agiktir. Dolayisiyla, GATT-TRIMs Anlagmasi, Tiirkiye
gibi gelismekte olan ve enformatik sektoriinde cagi gelismis iilkelerle birlikte
yakalamak isteyen bir iilke i¢in onem kazanmaktadir.
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Anlagmanin bugilinkii haliyle aldig1 sekil, genis 0Ol¢iide ABD’nin damgasini
tasimaktadir. Miizakere siirecinde, gelismekte olan tilkeler mevcut hiikiimlerin hemen
tamamina karst olmak gibi bir tavir sergilerken, AT sadece ticareti dogrudan
etkileyen TRIM tedbirlerinin kapsama alinmasini ve Ornegin tesviklerin disarida
birakilmasini istemis, ABD ise hemen biitiin tedbir tiirlerinin kapsama sokularak
yasaklanmasini savunmustur. Sonugta olusan Anlasma ile, liye iilkelerin GATT in
Milli Muamele ile ilgili IIl. Maddesine ve ithalat Uzerindeki Miktar Kisitlamalari ile
ilgili XI. Maddesine aykir1 tedbir getiremeyecekleri tizerinde mutabakat olugmustur.
Bir “lllustrative” liste ile her iki prensibi ihlal eden tiirde tedbirlere Ornekler
verilmistir. Milli Muamele prensibini ihlal eden tedbirler arasinda, yerli girdi
kullanim1 sartlar1 ve ithalat-ihracat miktarlarinin deger olarak dengelenmesi buradaki
anlamiyla esitlenmesi) sartlar1 bulunmaktadir. XI. Maddenin ihlali anlamina gelen
tedbirler arasinda da, iiretimde kullanilan ithal girdilere kisitlama konulmasi (veya
belirli bir miktar ithalata, belirli bir diizeyde ihracat yapmak sartiyla izin verilmesi),
ithal girdilerin satin alinmasinda kullanilacak dovizlerin temininde kisitlamalar
uygulanmas1 ve yabanci sirketin iirettigi {irlinlerin ihracatina miktar ya da deger
iizerinden sinirlamalar konulmasi gibi unsurlar bulunmaktadir.

Yukaridan goriilecegi lizere, Anlagsma kapsamina alinmak suretiyle belirli bir takvim
cercevesinde kaldirilmasi dngoriilen bu tedbirler, tiimiiyle negatif tiirden olup, esas
itibariyle gelismekte olan ve fakir iilkeler tarafindan uygulanabilecek tedbirlerdir.
Yatirim tesvikleri gibi sadece gelismis iilkelerce etkili bir bigimde uygulanabilecek
pozitif tedbirler Anlagsma dis1 kalmistir.

Yabanct sermayenin Tiirkiye’deki faaliyetlerini, 6224 say1 ve 18.1.1954 tarihli
Yabanc1 Sermaye Tesvik Kanunu ile 95/6990 say1 ve 7.6.1995 tarihli Yabanci
Sermaye Cerceve Karar1 diizenlemektedir. Transferler gibi kambiyo kapsamina giren
islemleri de, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Kararname ve ilgili tebligler diizenlemektedir.
Mevcut s6z konusu mevzuat, tamamiyle liberal bir yapida olup, GATT 1n adigegen
maddelerine aykirilik  teskil etmemekte ve TRIMs Anlasmasina uyumlu
bulunmaktadir. Tiirkiye, Anlasma kapsaminda bulunmayan pozitif tedbirlerde dahi
(6rnegin yatirim tegvikleri) Milli Muamele prensibine uygun olarak, yerli ve yabanci
firmalara verilen tesviklerde herhangi bir ayrimecilik yapmamaktadir.

Icerik Sanayileri A¢isindan Gériiniim

Tiirkiye tarafindan 7 Eylil 1992°de imzalanan Avrupa Simirdtesi Televizyon
Sozlesmesi’nin 22 Kasim 1993 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca uygun bulunmasi,
yayincilik alaninda Avrupa ile biitiinlesmeye ve yayincilik alaninin korunmasina
yonelik onemli bir adimdir. Soézlesmenin “Program Konular1”, “Reklamlar” ve
“Program Desteklenmesi” baglikli  boliimlerinin pek ¢ok hiikiimleri 3984 sayili
Radyo ve Televizyon Yasasi’nda biiyiik dl¢lide aynen tekrarlanmaktadir. 1994 yilinda
ylrtirlige giren 3984 sayih Radyo ve Televizyon Yasasi ayrica, yayincilik alaninda
yabanci girisimlerin sahipligine iliskin olarak “belirli bir 6zel radyo ve televizyon
kurulusunda yabanci sermayenin pay1 %20’yi gecemez. Yerli ve yabanci hissedarlar
hi¢bir sekilde imtiyazli hisse senedine sahip olamazlar. Belirli bir 6zel radyo ve
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televizyon kurulusunda ortak olan yabanci gercek veya tiizelkisi, bir baska 6zel radyo
ve televizyon kurulusuna ortak olamaz” bigiminde kisitlamalar getirmektedir.

Sinema alaninda Tirkiye’de gosterimlerle ilgili kota uygulanmamakla birlikte, 1997
yilina kadar yabanci filmlere uygulanan %25°lik riisum karsiliginda, yerli filmlerde
risum uygulanmamasi, gosterim rekabetinde yerli sinema filmleri lehine bir
uygulama olmustur. ABD’nin baskis1 sonucu, yabancilara yapilan farkli uygulama
TBMM tarafindan bir yasayla kaldirilmistir.

Tiirkiye’de icerik iiretimi alaninda ulusal katkiy1 sigratmaya yonelik diger bazi
uygulamalar da soyledir. 1986’da 3257 sayili kanunla Sinema ve Miizik Sanati
Destekleme Fonu olusturulmustur. Bu fondan cesitli projelere karsiliksiz paralar
aktarilmis ve film yapim alani desteklenmistir. Tiirkiye aymi zamanda Avrupa
Sinemasi’n1 korumak iizere kurulan EURIMAGES’in iiyesidir. Kiiltiir Bakanlig:
Eurimages fonunun tiyelik aidatin1 diizenli olarak 6demektedir. Eurimages fonundan
Tiirkiye’ye her yil, 6 projeye, baz1 sinema isletmelerine ve Avrupa filmi ithal eden
firmalara olmak iizere ii¢ tip krediyi kapsayan 10 milyon Fransiz Frank’lik bir katki
saglanmaktadir.

Tiirkiye’de, 5846 sayil1 Fikir ve Sanat eserleri kanununun 42. Maddesi uyarinca, 1987
yilinda kiiltiir, bilim ve sanat alanlarinda SESAM, MESAM, ILESAM, GESAM
gibi meslek birlikleri kurulmustur. Bu birlikler gorsel - isitsel ve basili igerik
tiretiminde ulusal katkinin arttirilmasina yonelik 6nemli birer kurumsal yapilanma
modelidirler. Bu tiir birlikler, geliskin kiiltiir sanayilerine sahip biitiin {ilkelerde
mevcuttur. S6zgelimi Fransiz Telif Haklar1 Kurulusu SACEM 150 yillik bir gegmise
sahiptir. Alman Telif kurulusu GEMA 100 yila yakin bir siiredir faaliyet
gostermektedir. Meslek birlikleri uluslararasi kiiltiirel faaliyetler araciligiyla ulusal
kiiltiiriin taninmas1 ve disartya agilmasinin da giivencesidirler. Ornegin MESAM
Diinya Telif Birlikleri Konfederasyonu CISAK’m iyesidir. MESAM ayrica,
Fransiz ve Alman Telif kuruluglart SACEM ve GEMA ile imzaladig1 sdzlesmelerle
yabanci miizik eseri sahiplerinin haklarini tilkemizde korumakta ve Tiirk besteci, soz
yazari, aranjor ve editorlerinin haklarimin yurtdisinda korunmasini
saglamaktadir.

Gorsel-isitsel icerik sektorii Tiirkiye’de hizla gelisen bir sektdr olarak dikkat
cekmektedir. Yerel pazarda, sinema diginda yerli firmalarin ve yerli icerigin oransal
olarak cogunlukta oldugu bilinmektedir (TUENA).

Miizik sanayii icerik iiretimine bakildiginda 1996 yili itibariyle 2333 kaset dizisi ve
762 CD dizisinin Eser isletme Belgesi aldig1 goriilmektedir. Ayni yil kaset baskisi
53,207,139 ve CD baskist 3,834,503 adet olarak gerceklesmistir. Cogaltilan
kasetlerdeki yerli yapim oram1 %93 iken, CD’ler de bu oran %56 dir. Uretimde
giiclii uluslararas1 miizik sirketlerinin varligina ragmen, tiiketimin hala yerli yapima
yonelik oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Televizyon yayin igerikleri konusunda da yerli katkinin olduk¢a yiiksek oldugu
bilinmektedir. Tiirkiye’deki 16 ulusal televizyon kanali yilda 140,000 saat yayin
yapmakta ve bu yayminin yaklasik %80’ini yerli yapimlar olusturmaktadir.
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Tablo 15 :icerik Sanayi Araglari ve Tiirkiye’deki Uygulamalar

ICERIK SANAYI TURKIYE’DEKI UYGULAMA | ETKINLIK AYRILAN ULUSLARARASI
ARACLARI KAYNAK ANLASMALAR
ACISINDAN
GENEL icerik
Sektorii
Uruguay Round - Yok Yiiksek - -

Goriismelerindeki Genel
Hizmetler Anlagsmasina
gorsel-isitsel alaninda kars1
¢ikmak

Icerik sektoriiniin bazi Kismen Var Yiiksek - Uygulanabilir
alanlarinda kurulacak
firmalara yabanci sahipligi
sinirlamasi getirilmesi.

Devlet Ortaklig1 (Altyap: Yok Yok Yiiksek - Uygulanabilir
icin)

Donor (para koyan) Ulke Yok Kismen Orta - Uygulanabilir
Olmak (Euroimages)

Radyo ve televizyon Yok Kismen Yiiksek Yetersiz Uygulanabilir
programlarinda, ¢alinan (Sinurdtesi

miiziklerde, gosterilen Anlagmast)

dramalarda ve sinema
filmlerinde kotalar konmasi.

Ozel sektér ve/veya kamu Kismen Yok Yiiksek - Uygulanabilir
fonlariyla hedeflere yonelik
programlar uygulanmasi

Varolan igeriklerin - Yok Yiksek - Uygulanabilir
sayisallagtirilmasi
Igerik sektériiniin ulusal - Yok Yiiksek - Uygulanabilir

enformasyon altyapilarina
baglanmasi igin mali destek

Televizyon programlari igin - Yok Yiiksek - Uygulanabilir
fon olusturma

Igerik sanayilerinde - Yok Orta - Uygulanabilir
girisimciligi gelistirmek igin

tegvikler

Kiitliphanelerin ulusal - Yok Orta - Uygulanabilir

enformasyon altyapisina
baglanmasi igin mali destek

Yurtdig1 Pazarlama Destegi Kismen (Tanitma | Yok Yiiksek Yetersiz Uygulanabilir
Fonu) (orgiitlenme

ve spesifik

olmama

nedeniyle)
Sinema Salonlarinda Yerli - Yok Yiiksek - Uygulanabilir  ancak
Film Kotasi baskilara neden olur
Egitim kurumlarinin aga - Yok Yiiksek - Uygulanabalir
baglanmas! i¢in mali destek
Basili materyal dagiticilarma | - Kismen Yiiksek Yetersiz Uygulanabilir
indirim (normal

matbu

materyal

olarak kabul

edilmesi)

Haber iiretiminde yerli katkiy1 tespit etmekte bazi giigliikler vardir. Giinliik haber
iireten ajanslarin kendi {iiretimleri olan haberlerle, abone olduklar1 yabanci haber
ajanslarindan saglayip Tiirk¢e olarak yeniden ilettikleri haber oranlarina iligkin kesin
bilgi elde edilememektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de gilinliik haber iireten 17 ajans
bulunmaktadir. Bu ajanslarin ii¢li, Anadolu Ajansi (AA), Ulusal Basin Ajansi (UBA)
ve Ankara Ajansi (ANKA) haber iiretiminin 6nde gelen aktdrleri olarak yerli igerik
katkisinin biiylik boliimiinii gerceklestirmektedirler. Anadolu Ajansi, bu ii¢ ajansin
giinlik toplam haber hizmeti kapasitesinin dortte {iglinii tek basina
gerceklestirmektedir. Gilinde ortalama 600 haber gecen AA’min bu haberlerden
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450’sini kendi kaynaklar ile tirettigi belirtilmektedir. Bu katki, haber {iretiminde yerel
igerik diizeyine iligkin olumlu bir gdsterge olarak degerlendirilebilir.

Kitap vayininda, 1997 yili sonunda basilan eser sayisinin 10,350 ve baski adedinin
de 10,350,000 olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir.

Sinema alani ise istisnai olarak Tiirkiye’de, biitiiniiyle yabanci igeriklerin (filmlerin)
hakimiyetinde olan bir kiiltiirel alan olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu ABD’nin film
pazarindaki tartigmasiz Ustlinligiiniin Tiirkiye 6zelindeki yansimasidir. Bu durum
aslinda Tiirkiye’de, yerli film yapimi sorunundan ¢ok, dagitim ve gosterim
alanlarindaki bir soruna dikkat ¢ekmektedir. 1996 yilinda iiretilen yerli uzun metrajh
konulu film sayis1 25 olarak gerceklesmistir. Bu, ayda ortalama 2 filmin tretiliyor
oldugu anlamima gelmektedir. Ancak bu filmlerden 1996 yilinda vizyona girme
olanagi bulan film sayis1 yalnizca 10’dur. Bu yerli projelerin biiyiikk ¢ogunlugu da
Eurimages destekli, en az ii¢ iilkenin ortak yapimui filmlerdir. Proje, fikir, senaryo yerli
olmakla birlikte yapim %100 yerli degildir. Bu durum yurt dis1 satiglart tizerinde
belirleyici oldugu gibi, filmlerin nihai tasarruf haklar1 ve miilkiyetleri konusunda da
belirsizlige yol agmaktadir.

Tiirkiye’de sinema alani haricindeki  gorsel - isitsel icerik alanlarinda nicel
gostergeler diizeyinde ulasilan yerli katki paylarimin iimit vaadeden panoramasina
ragmen, icerik nitelikleri konusu Onemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Ozellikle televizyon ve miizikte igeriklerin niteliksizligi sektoriin onde gelen
aktorlerinin en sik glindeme getirdikleri sorunlar arasindadir.

Icerik Sanayiine Iliskin Mevcut Diizenlemeler ve Sorunlar

Tiirkiye’de gorsel — isitsel iletisim alanin1 diizenleyen baglica diizenlemeler arasinda
sunlar bulunmaktadir:

o 3984 sayili Radyo veTelevizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun,
o 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu,

o 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu

o 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Iliskin 4110 Sayili Kanun

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Telif Hakki Odeme Esaslar: ile Telif Hakk
Sahiplerinin ve Yapimcilarin Haklarini Koruma Esas ve Usulleri Yonetmeligi

Ilgili sektorlerin yetkilileri ile yapilan goriismelerde, alanlarina iliskin oncelikli
sorunlar, mevzuat degisikliklerinin uygulanmasindaki biirokrasiden kaynakli
aksamalar ve yapilmasi beklenen diger mevzuat degisikliklerinin ayni sebeplerle
gecikmesi ile iliskilendirilmektedir. Ornegin sinema ve miizik alaninda yasanan pek
cok sorun 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun, telif haklar1 ile ilgili
hiikiimlerinin, gerekli tiiziik ve yonetmeliklerin ¢ikarilamamasindan kaynakli olarak,
uygulanamiyor olmasi ile ag¢iklanmaktadir. Bunun gibi, sinemacilar sorunlarinin
¢coziimiinii, kapsamli bir “Sinema Yasasi’nin, yayincilar ise “Yayincilik Yasasi’nin
¢ikarilmasina baglamaktadirlar. Ozetle, kurumsal yapilanma 6nerileri iginde, mevcut
mevzuatin topyekun gozden gegirilmesi, degisikliklere gidilmesi ve mevzuat
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degisikliklerinin uygulanmasindaki agir biirokrasinin engellenmesi onerileri dncelik
kazanmaktadir.

Bunun disinda ikinci énemli kurumsal yapilanma Onerisi devietin kiiltiir alanlarina
katkisi ile 1iliskili olarak giindeme getirilmektedir. Tirkiye’de Kiiltiir Bakanligi
aracilig ile kiiltiir alanlariin tamamiin gelisimine katki i¢in devlet biitcesinden
ayrilan pay genel biitcenin binde igiidiir. Bu oran gercekten de geligskin kiiltiir
sanayilerine sahip iilkelerdeki devlet katkisi ile karsilastirildiginda oldukea diistik bir
orandir. Sozgelimi Fransiz Telif Haklar1 Kurulusu SACEM’in biitgesi Fransiz ulusal
biitcesinin %11.5’ini olusturmaktadir. Bunun gibi Alman Telif Kurulusu GEMA’nin
biit¢esi yaklasik 4 milyar Mark civarinda oldukca yiiksek bir biitcedir.

Sektor yetkilileri, devlet katkisin1 dogrudan iiretime para aktarimi seklindeki bir katki
olarak tanimlamadiklarin1 da ifade etmektedirler. Devletin asli gorevi, kiiltiirel iiretim
alanlarmnin altyapisal ve teknolojik sekillenmesine katkida bulunmak olmalidir. Ozel
sektor, bu alanlarda kaliteli iiretim i¢in gereksinim duyulan teknolojik altyapiya
yatirim yapma riskini gbze alamamaktadir. Diinyanin geligmis {ilkelerinin ¢ogunda
kiiltiirel tiretimin altyapist devlet eliyle kurulmustur. Devlet bu altyapiin yiiksek
teknoloji ile kurulmasi i¢in kaynak aktarmalidir. Kurulan miizik kayat stiidyolari, film
laboratuvarlar1 ve sinema isletmelerinin miilkiyeti devlette olacagi i¢in, kisa ve uzun
donemli kiralamalar yoluyla ayrilan kaynaklarin kisa zamanda devlet biitcesine geri
dontistimii de saglanabilecektir.

Sinema ve miizik sanayilerinden goriisiilen yetkililer, Tiirkiye’de ¢esitli alanlarda
yapim (prodiiksiyon) maliyetlerinin hem isgiiciine 6denen miktarlarin hem de diger
girdilerin Avrupa’ya oranla oldukg¢a diisiik olmasi nedeniyle ucuz olduguna dikkat
cekmektedirler. Kiiltiir alanlarinin yeniden yapilanmasina yonelik acil mevzuat
degisikliklerinin yapilmasi ve teknolojik altyapinin giiclendirilmesi halinde Tiirkiye
pek ¢ok Avrupa iilkesinin, Asya ve Orta Dogu iilkesinin prodiiksiyonlarin
gerceklestirmek tizere tercih ettikleri bir platoya doniisebilir. Bugiinki kosullarda bile
animasyon ve film yapiminda Tiirkiye’den ekip ve ekipman almayi tercih eden,
iiretimlerini Istanbul’da gergeklestiren firmalar bulunmaktadir. Bu olanak uzun
donemli politikalar esligine degerlendirilirse, Tiirkiye’nin kiiresel enformasyon
pazarindan pay kapma hedefine yonelik ¢ok elverigli bir ara¢ sunacaktir.
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