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GIRIS

Bu caismada Turkiye'de 1993-2003 yillari arasinda izlenen bilim ve teknoloji politikas: ele
alinacaktir. Konuya yabanct olanlarin ilk bakista garipseyecekleri boyle bir tarih diliminin segilmesinin
nedeni, Bilim ve Teknoloji Y uksek Kurulu'nun (BTYK) 3 Subat 1993 tarihinde, zaménin Basbakam
Stleyman Demirel baskanliginda yaptig: toplantida yeni bir bilim ve teknoloji politikasi belirlemes ve
bu politikamn 1993-2003 arasindaki on yillik donemi kapsiyor ve bu dénemin de 2003 yilyla birlikte
geride birakiliyor olmasichr. Tasarimi TUBITAK tarafindan yapilan bu politikanin ana hatlar ve
uygulamaya yonelik karar tasarilart “Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi:1993-2003" bashginm
tasiyan bir dokimanla Y Uksek Kurul’ un onayina sunulmustur. Ele alinacak bu tammli on yila ait bilim
ve teknoloji politikasinin olabildigince tam bir degerlendirmesinin yapilabilmes igin, elbette, 6nce,
Tarkiye'nin 1993 Oncesindeki bilim ve teknoloji politikalar: ile bu alandaki uygulama pratiginin
gozden gecirilerek degerlendiriimesi gerekir. Ancak, bu, daha dnce, bir baska calisma’ kapsaminda
yapilmig oldugu icin burada yinelenmeyecektir. Aslinda, dnceki calismada yapilan degerlendirme,
1993-2003 yillar1 arasindaki bilim ve teknoloji politikasim da kapsamaktadir. Burada yapilmak
istenense, “Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi:1993-2003"Un 6zel olarak ele alimp ¢ok daha
ayrintil: bir degerlendirmesini gzler 6niine sermektir. Okuyucu, burada verilecek ayrintilarda, 6nceki
calismada genel olarak ortaya konan basar1 ve basarisizliklarin temelindeki ana nedenlerin can aici ip
uclarim yakalayabilecektir.

Ana Cizgileriyle Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu (BTYK) 3 Subat 1993 tarihinde, zamémin Basbakam Sileyman

Demirel baskanlhiginda yaptigi toplantida, 2003 yilina kadar olan on yillik donem icin, bilim ve

teknolojide izlenecek yeni bir politika belirledi. Yukarida da deginildigi gibi, tasarim TUBITAK

tarafindan yapilan bu politikann ana hatlar1 ve uygulamaya yonelik karar tasarilar: “Turk Bilim ve

Teknoloji Politikasi:1993-2003" basligim tasiyan bir dokimanla Yiksek Kurul’un onayina

sunulmustu. Bu tasarimda, “ ana amag, ulkeyi bilim ve teknoloji bakimundan ileri Glkeler dizeyine

getirmek, baska bir deyisle, diinya teknolojisine yetismek” ti. Bu amacin gerceklesebilmes icin,

bilim ve teknoloji gostergeleri acisindan belirli esik degerlerin Uzerine ¢ikilmasi gerekliydi; ve bu

baglamda, on yillik dénem sonunda:

- Iktisdden fadl on bin nifus basina 7 olan, tam zamana esdeger arastirmaci sayisimin 15'e
cikarimasi,

- Arastirma-Gelistirme (ARGE) harcamalarimin gayri safi yurtici hasilaiginde % 0,33 olan payinin %
1'e ¢cikariimasi,

- Ulkemizin, evrensal bilime katki agisindan, dinya sralamasinda 40. srada olan yerinin
30’ unculuga yukseltiimes ve

- Ozdl sektorin, toplam ARGE harcamalar icinde % 18 olan payinin % 30’ a gikarilmas

Ongoralmast.

Tasarimda, “ulusal bir hedef olarak dinya teknolojisine yetisme' meselesine 6zel bir 6nem
atfedilmekte ve bununla “ caga damgasin: vuran, ekonominin bitin sektorlerini ve yagamn hemen
tum alanlar:n: etkileyen jenerik teknolojilere yetisme” nin kastedildigi belirtilerek, bu hedef sOyle
aciklanmaktaydr: “ Cagimuzin jenerik teknolojileri olarak;

! Bu degerlendirme igin A. Goker’'in, 6zetini ODTU Ogretim Elemanlar1 Dernegi, “Ulusal Bilim Politikas”
Paneli'nde (05 Haziran 2002) sundugu “Tlrkiye'de 1960'lar ve Sonrasindaki Bilim ve Teknoloji Politikas
Tasarimlarz: Nigin [Tam] Uygulalya] mad:ik?” konulu calismasina bakimz. Kaynakcada ‘Goker, A., 2002" olarak
zikredilen bu ¢aligmaya http://www.inovasyon.org/yazardetay.asp?Y azarlD=1 adresinden erisilebilir.
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- Bilisim (bilgisayar, mikroelektronik ve telekomiinikasyon teknolojilerinin bir birlegimi),
- lleri teknoloji malzemeleri,

- Biyoteknoloji,

- Uzay teknolojis ve

- Nukleer teknoloji

sayilabilir. Bunlar:n ilk G¢undn, ‘yay:lganl:k 6zelligi bulunmaktad:r; bu nedenle de ‘yetisilmes’
ulusal bir hedef haline getirilmes gerekli teknolojiler olarak bunlar:n g6z 6niinde bulundurulmas
zorunlu olmaktad:r. Bu teknolgjilere yetismek ise,

- Buteknolojileri aktarmay: (teknoloji transferini),

- Aktarilan: 6grenip, 6zimlemeyi,

- QOgrenilip 6ziimleneni, ekonominin ilgili biitin faaliyet alanlar:na yaymay: (teknoloji difiizyonu
ve flizyonu),

- Aktar:lan teknolojiyi bir st diizeyde yeniden Uretme yetenegini kazanmay: (tasar:m ve teknol oji
gelistirme),

- Bu yetenekleri kazand:racak bilimsel alanlarda yetkinlesmeyi

iceren butiinsel bir siregtir.

“ Konuya tarihsel agzdan bak:ld:g:nda, /ngiliz Sanayi Devrimi'nin ard:ndan, gelisme, sanayilesme
siirecine giren butin Ulkelerin hep ayn: stratejiyi izledikleri ve bu strateji sayesinde, ondeki Ulkelere
yetistikleri gordlecektir. 19. ylzy:lin ikinci yarisnda Almanya’ nin, ABD'nin ve basgka tlkelerin
Buyiik Britanya /mparatorlugu'na yetismeleri; 7kinci Diinya Savag: sonrasnda Japonya'n:n ABD'ye
ve Bat: Avrupa Ulkelerine yetismes bu strateji cercevesinde gerceklesmistir. Bugin de, basta G.
Kore ve Tayvan olmak Uzere, ‘ Yeni Sanayilesen Ulkeler’ adiyla anilan Ulkeler kusag: ayn: stratejiyi
iZlemektedir.”

Bu agiklama, bize, kaynagini, 19.Y Gzyil’ da yasamis Alman iktisat¢ist Friedrich List’'te (1789-1846)
bulacagimiz bir teknoekonomi politikasi izlenmek istenildiginin ipuglarim vermektedir. Christopher
Freeman’in, The European Journal of Development Research’iin 1989 Haziran tarihini tasiyan ilk
sayisinda yayimlanan “ New Technology and Catching Up” baslikli makalesinde’ (Freeman, C.,
1989) son derece yetkin bir bicimde agiklachgi gibi, List, 19. ylzyill baslarinda tarimsal Gretimin
egemen oldugu bir ekonomiye sahip bulunan ve sanayii, Blyuk Britanya ve Fransalninkine gore ¢ok
daha ciliz ve heniz emekleme doneminde olan Almanya min, uludararasi pazarlarda bu Ulkeler
karsisinda rekabet giicii kazanabilmes icin, her seyden 6nce, Bilyuk Britanya Imparatorlugu
tarafindan temsil edilen cagin teknolojisine yetismes gerektigini 6ne sirmis (List, F., 1841) ve
Almanya nin bunu basarabilmesine yonelik bir teknoekonomi politikasimn kuramsal temellerini
ortaya koymustu. Japonya ve G. Kore gibi, diinya teknolojisine sonradan yetisen hemen hemen biitiin
ulkelerin uygulamalarinda List’ in 6gretisine 6zgu motiflere rastlanr.

“Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003" tasariminin da esinlendigi Listgil uygulamalarin
tam bir agiklamasim, gunimiz iktisat kuramlari arasinda ©Onemli bir yere sahip bulunan
Schumpeterci / evrimci kuramda bulmak mumkinddr. Schumpeterci / evrimci kuram, List’in
Ogretisinde yer alan temel kavramlara, arada gecen sire icinde, teknolojideki gelismelere bagli olarak
dretim ve teknoloji iliskisinde, dolayisiyla da is slrecinde meydana gelen kokli degisiklikleri
¢Ozumleyerek yeni bir yorum, yeni bir acihm getirmistir. Is siirecinde ve Uretimde teknolojinin
oynadig: roll daha iyi anlamimizi saglayan bu kuram, 1990’ h yillarda bilim ve teknoloji politikalarimn
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamis ve bu politikalarin baslica kuramsal kaynagin olusturmustur.

2 A. Goker'in Tiirkce'ye cevirdigi bu makale, “ Yeni Teknoloji ve Yetisme Sorunu” bashigiyla, M iihendis ve M akina
dergisinin Eylil 1990 tarihli 368. sayisinda; Endustri Mihendidigi dergisinin de, Kasim 1990 tarihli 10. sayisinda
yayimlanmugti.
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List'ten esinlenmenin 6tesinde, Schumpeterci / evrimci kuram, Turkiye' nin 1993-2003 arasindaki
bilim ve teknoloji politikasim 6nemli 6lglde etkilemistir. Bu etkiyi, “Turk Bilim ve Teknoloji
Politikasi:1993-2003" 0 gelistiren, 1995 ve 1997 yillarinda hazirlanmis politika dokimanlarinda,
bunlardan da 6zellikle ikincisinde, ¢ok agik bir bicimde gormek mimkundur. Bu iki doktimandan ilki,
Y Uksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan doneminde dncelikle ele alinmasi dngoérilen Temel
Y apisal Degisim Projeleri kapsamindaki “ Bilim ve Teknolojide Atihm Projes” Calisma K omites
Raporu’dur (24 Subat 1995)°. Digeri ise, BTYK'min 25 Agustos 1997 giinlii toplantisinda
onaylachg: Turkiye'nin Bilim ve Teknoloji Politikas (Agustos 1997)* dokiimamdir. Bu iki
dokumanda ifadesini bulan politika tasarimi, bilim ve teknolojide yetkinlesmenin, bilim ve teknolojiyi
ekonomik ve toplumsal faydaya donustirmekte, yani teknolojik inovasyonda yetkinlesmekle
tamamlanmas: gerektigi ve bu butunsel yetkinlige erismek igin Tarkiye'nin ulusal inovasyon
sistemini kurmak zorunda oldugu 6ngorustine dayanir.

Prof. Dr. Erol Taymaz, “Ulusal Yenilik Sistemi: Tirkiye imalat Sanayiinde Teknolojik Degisim
ve Yenilik Suregleri” adli galismasinda (Taymaz, E., 2001), Turkiye nin 1993-2003 arasindaki bilim
ve teknoloji politikasim anlamimiza i1k tutacak bir ¢oziimlemeye de yer veriyor. Bu ¢gozimlemenin
kuramsal girisinde Taymaz sunlart sdyliyor (Taymaz, ‘inovasyon’ terimi karsiligi olarak ‘yenilik’
sOzcugunu kullanmyor):

“Teknoloji ve yenilik [inovasyon] politikalar:nin gelistirilmesinde etkili olan iki 6énemli [iktisat]
kurame vard:r: neo-klasik kuram ve Schumpeterci/evrimci kuram. Neo-klasik kuram, iktisatta baskin
egilim olmasna kars:n, teknoloji ve yenilik iktisadinda yetersiz kalms ve 6zellikle 1980’ lerden
sonra ustinl gl Schumpeterci/evrimei iktisada birakmustir.

“ Schumpeterci/evrimci  iktisatcilar, neo-klask yaklasimun, teknolojik gelisme slrecinin
anlagiilmas agisndan yetersiz oldugunu ve, dolay:syla, teknoloji politikalarinin gelistirilmesinde
yararl: olamayacag:n: 6ne stirmislerdir.

“Evrimci yaklasim, 6zellikle Nelson ve Winter’:n 1982 yil:nda yay:mlanan Ekonomik Buylmenin
Ewrimci Teoris (Nelson, Richard R. and Sidney Winter, 1982) kitab:ndan sonra, teknoloji ve
yenilik iktisad:nda yayg:nl:k kazanmstir. Bu yaklagim, Schumpeter’in ¢alzgmalar:ndan yola ¢:karak
teknolojik yeniligi, uzun donemde ekonomik gelismenin motoru olarak degerlendirmekte, bu
nedenle evrimci analizerde teknolojik yenilik slireci merkez bir role sahip olmaktadr.”

Evrimei iktisatcilarin, teknolojik yenilik sirecinin ancak sistemik yaklasimla anlasilabilecegini
vurguladiklarina isaret eden Taymaz, bu baglamda gelistirdikleri ‘ulusal yenilik [inovasyon]
sistemi’ yaklasimina daisaretle sOyle diyor:

“Ulusal yenilik sistemi’ kavrame, Ozellikle 1990'larda teknoloji ve yenilik politikalarinn
gelistirilmesinde yaygin olarak kullanzimaya basland:. Bu kavram, bir yanda teknolojik gelisme
siirecine etkide bulunan tim kurumlar: kapsarken, diger yanda tlkenin ulusararas rekabet guictint
ve uludlararas ish6lumi igerisindeki konumunu da giindeme getirdigi igin son derece etkili oldu.

“Ulusal yenilik sistemi’ kavram: evrimei iktisad:n 6nde gelen arast:rmacilar:ndan Freeman ve
Lundvall taraf:ndan énerilmis® ve diger arastirmacilar tarafindan gelistirilmistir. 1990 larda bu

3 Bknz. Yiksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan Déneminde Oncelikle Ele Alinmas: Ongorillen Temd
Yapisal Degisim Projeleri Kapsamindaki Bilim ve Teknolojide Atilim Projes Calisma Komitesi Raporu (24 Subat
1995) ve Ekleri: TUBITAK'1n VII.Bes Yillik Plan Stratgisine iliskin Goriisleri; TUBITAK'1n Egitim ve Ogretim
Reformu Konusundaki Yaklasim Cergevesi ve Gorisleri, TUBITAK BTP 95/02, Birinci Baski: Nisan 1995, ikinci
Baski: Nisan 1996. Bu rapora http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/atilim/ adresinden erisilebilir.

* Bknz. Turkiyenin Bilim ve Teknolgji Politikasi, TUBITAK BTP 97/04, Agustos 1997. Bu dokiimana
http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/palitika/ adresinden erisilebilir.

® inovasyon calismalartyla taninan, cagimizin (inlii iktisatgilarindan Christopher Freeman’a gore (Freeman, C., 1995),
“Ulusal inovasyon sistemi’ ifadesini ilk kullanan kisi Bengt-Ake Lundvall’dir. Ama, Lundvall’in kendisinin de
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kavram OECD gibi baz uludararas kuruluslar ve AB tarafindan da teknoloji ve yenilik
politikalarznin gelistirilmesinde kullan magtar.”

Inovasyon politikalarinin gelistiriimesindeki OECD ve AB yaklasimim bu ifadelerle Gzetleyen
Taymaz, daha sonra, Turkiye'nin “ekonomik gelismesini slrdirebilmes ve rekabet gucuni
artirabilmes igin” ne yapmasi gerektigi konusunda su tespiti yapiyor:

“Tourkiye' nin uzun donemde ekonomik gelismesini stirdirebilmes ve rekabet gicuni art:rabilmes
icin teknolojik yetenegini hizZla guclendirmes, teknolojik yenilikler [teknolojik inovasyon] ile
Uretkenlik artzs: saglamas ve teknoloji yogun sanayilerin gelismesiyle Uretim ve ihracat yapisin:
teknoloji yogun Urlnlere donUstirmes gereklidir. ...boyle bir donlisim kendiliginden
gerceklesmeyecektir. /malat sanayiinin ve bir bitiin olarak ekonominin teknoloji gelistirme ve
O0zimleme kapasitesinin gdlistirilebilmes icin net bir kalkenma stratgjisine, kapsaml: sanayi,
teknoloji ve yenilik politikalarina, etkin bir gekilde caligan ulusal yenilik sistemine ihtiyac:
varder.”

Bu tespitinden sonra Taymaz; Turkiye'nin 1990 sonrasinda izlemeye calistigi bilim ve teknoloji
politikasi konusunda da sunlar: sdyllyor:

“Ulusal yenilik sisteminin kurulmas: 6zellikle TUB/TAK (Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu) taraf:ndan 1990’ larda giindeme getirilmis ve sistemik bir yaklagim benimsenmistir. Bu
dogrultuda BTYK araciligryla politika onerileri gélistirilmis ve bu Onerilerin bir kisme uygulamaya
konulmustur. Bu uygulamalar:n en 6nemlilerinden biri, TUB/TAK-T/DEB (Teknoloji /Zeme ve
Degerlendirme Baskanlig:) ve TTGV (Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakf:) tarafindan ARGE
bagislar: ve kredileri yoluyla ARGE faaliyetlerine destek olunmasidir.”

Ozetle sdylemek gerekirse, 1993-2003 yillarinda uygulanmasina calisilan ve Gikis noktasim  Tiirk
Bilim ve Teknoloji Politikasi:1993-2003' tin sekillendirdigi politika, ¢cagin jenerik teknolojilerinde
yetkinlesmeyi ve bu yetkinligi teknolojik inovasyon yoluyla ekonomik ve toplumsal faydaya
donistirme becerisini kazanmay1 0ngoren ve bu 6ngorinin hayata gegirilebilmes icin ulusal
inovasyon sSisteminin kurulmasimt  sart  kosan bir  politikaydi. Taymaz'in isaret edilen
¢ozimlemelerinden de agikca anlasilabilecegi gibi, Turkiye bu politikay;, OECD ve AB Ulkelerince
benimsenen Schumpeterci/evrimci kuramin sistemik yaklasimim temel alarak formile etmis ve
politika tasarimin onlarla es zamanl: olarak bu temele oturtmustu.

Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi:1993-2003'in  kabdlunin Ustinden tam on yil gecti ve
Ongorilen hedeflere ulasmak icin konulmus olan siire 2003 Subat’ inda doldu. Dogru zamanda dogru
bir kuramsal temele oturtularak tasarimlanan bu politika kapsaminda 6ngorilen hedeflere ne dlgude
ulasilabildi? Bu calismada, “Tiurk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003" cergevesinde alinan
kararlardan baslanarak, donem icinde, bu politikayr gelistirici ya da tamamlayici yondekiler dahil,
alinmis bitin kararlar tek tek gozden gegirilerek, bu sorunun yanitlanmasina ¢alisilacaktir.

belirttigi gibi, bu fikir Friedrich List’in 1841'de yayimlanan National System of Political Economy’sine [Ulusa
Politik Ekonomi Sistemi] kadar uzanmaktadhr.”
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“Tark Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003" Cercevesinde
Ahnan Kararlar ve Uygulama Sonuclari

Karar (1.a):
On bin cahsan nufus basina 7 olan Tam Zaman Esdegeri ARGE Personeli sayisnin 15'i
asmasi...

Uygulama Sonucu:

10.000 calisan [istihdam edilen] nifus basina disen ARGE personeli sayisi, 1990 yilinda 7,5 iken,
2002 de 13,6'ya yukselmistir (bknz. Grafik I). Sonraki yilailiskin verilere hentiz sahip degiliz; ama,
2000 ve 2002 yillarinda ulasilan yizdeler dikkate alindiginda, 2003 icin 1993’ te 6ngdrilen hedefe bir
hayli yaklasildig: tahmininde bulunulabilir. Ancak, diger Ulkelerle karsilastirildiginda, gelinen noktann
yeterli oldugu sdylenemez. Bu sayi, Ornegin, G. Kore'de 78 (2002 yilinda), Yunanistan'da 68
(1999'da), ispanya da 82 dir (2002'de). Bu arada, irlanda’da, 10.000 calisan niifus basina diisen
arastirmaci [‘ arastirma personeli’ degil] sayisimin 99 olduguna (2002’ de) isaret edelim.
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Kaynak: DIE 2001-2002 Y1l ARGE Faaliyetleri Anket Sonuglar

Karar (1.b):
Arastirma-Gelistirme harcamalarimin gayri safi milli [yurtici] hésla icinde % 0,33 olan
payinin % 1'i asmasgi...

Uygulama Sonucu:

1990'da %0,32 iken 1991'de %0,53'e yilksdlen ‘ARGE harcamalar1 / GSYIH’ oram, 1994'te
%0,36'ya kadar dismus; daha sonra stirekli yikselerek, 2001 yilina gelindiginde %0,72’ ye gikmugtir
(bknz. Grafik Il). Ancak, bu oranin, muhtemelen ekonomik kriz nedeniyle, 2002 yilinda % 0,67’ ye
geriledigi gorulmektedir. 2002 sonrasinda da, ARGE'ye ayrilan payda, mutlak deger olarak, nemli
bir artisin olmadig1 tahmin edilebilir ve buradan hareketle de, 2003 yil1 igin 1993’ te 6ngdrilen hedefin
altinda kalindig1 soylenebilir.

ARGE harcamalarini, daha dogru bir deyisle, ARGE faaliyet hacmini artirabilmek igin, gegen on il
icinde gesitli destek programlar: yururlige konmustur. Bunlardan en dnemlis 1995 yilinda yururlige
giren Sanayi Kuruluslarina ARGE Yardimn Kararr'dr. Buna ek olarak baska Onlemler de
disunilmistir. Bu baglamda, BTYK’'mn 13 Aralik 2000 gunlii toplantisinda, “Deviet /hale
Kanunu’' na goére yapilan kamu sat:n al:mlar:nda, sat:n alma bedelinin (KDV harig) %1’ inin ARGE
faaliyetlerinin desteklenmes amaciyla ayr:ilmasina” karar da verilmistir. Ancak, bu son karar, gecen
sire icinde highir hikOmet tarafindan dikkate ainmamustir.  Bununla birlikte, mesele, sadece,
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kamunun ARGE igin yeterince kaynak ayir(@mamasindan ibaret degildir. Asagida, ‘Sanayi
Kuruluslarina ARGE Yardimn Karart' uygulamasinin sonuglar: degerlendirilirken bu konuya agiklik
kazandirilacaktir.

Grafik 11
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Kaynak: DIE 2001-2002 Y1l ARGE Faaliyetleri Anket Sonuglar

Karar (1.c):
Ulkemizin evrensd bilime katkis agisindan Duinya sralamasinda kirkina srada olan yerinin
otuzunculuga gikarilmas...

Uygulama Sonucu:

Bilimsel Atif Endeks’ nde (Science Citation Index) taranan dergilerde yer alan Fen Bilimleri dalindaki
yayinlarin tlke adredleri itibariyle yapilan dinya siralamasinda, 1980'li yillarin sonunda 41'inci gelen
Tarkiye, bu konumunu, Ozellikle 1995 sonrasinda hizlanan strekli artis ile, 2002’ de 9303 yayinla
22'ncilige yukseltmistir.

Bu verilere gore, Turkiye, dinya yayin siraamasindaki yerini, 1993'te dngortlenden daha iyi bir
noktaya tasimistir. Bunda, Tirk Bilim ve Teknoloji Politikasi 1993-2003 kararlar1 dogrultusunda,
1993 yihinda yurirlige konan TUBITAK Uludararas Bilimsd Yayinlar Tesvik Programr’ min
onemli katkis: olmustur.® Bu program gercevesinde, 1993 yilindan 27.09.2002 tarihine kadar, toplam
31.192 yayin icin, 2002 fiyatlariyla, 5 trilyon TL tutarinda tesvik primi verilmistir.”

Bilimsel yayin artisinda, “ son yillarda YOK’ iin dogentlik ssnavlar: igin getirmis oldugu yikseltiime
kriterleri” ile Istanbul, Ankara ve Izmir disinda kalan kentlerimizdeki Universitelerin bilimsel yayin
daninda gosterdikleri cabalarin da 6nemli etkileri olmustur.® Ayrica, yine son on yil iginde
universitelerimizin kendi 6z kaynaklarindan pay ayirarak kurduklari arastirma fonlarimin da yayin
artisinda rol oynadiging’ isaret etmek gerekir.

® Bu tespiti dogrulayan bir incelemeicin bknz. Arioglu, Ergin, Prof. Dr. Miih. ve Dr. Miih. Canan Girgin “ Ulkemizin
Yay:n Sralamas:na Elegtirisel Bir Bakis” , Bilim ve Utopya, Mart 2003.

" Bknz. Atamer, Halime ve digerleri, “ 70 bin arast:rmaya 5 trilyon tegvik” , Cumhuriyet Bilim Teknik, Say1 823, 28
Aralik 2002.

8 Bknz. Balci, Metin, Prof. Dr., “ Tirkiye 2002 y:l:nda bilimsel makale say:sinda 22’ ncilige yikseldi” , Cumhuriyet
Bilim Teknik, Sayr1 829, 8 Subat 2003.
® Bknz. Ertan, Haluk, Prof. Dr., “ Arast:rma fonlar:nin katk:s” , Cumhuriyet Bilim Teknik, Sayr 828, 2 Subat 2003.
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Ancak, konuyu irdeleyen pek cok miellif'’, saglanan sayisal artisin Stesinde, Tirkiye kokenli
yayinlarin niteligini ve bilimsel agidan ne olglide etkin oldugunu da sorgulamaktadirlar: Prof. Dr.
Altan Onat yaptig: bir degerlendirmede™ soyle demektedir:

“Makalelerin yer aldig: dergiler genelde 0,7-2,9'luk impakt faktorine sahip dergilerdir; bu
kicimsenemez, ama en Onde gelen dergilere pek nadir nifuz edebilmekteyiz. Arast:rmalarimizn
uludararas yank: degerlerinin de yiksek olmad:g:, Ucte ikisinin y:llar boyunca, toplam 2 ya da
daha az at:f alabildigi bildirilmigstir.”

Baska muellifler de, 1990’ 1 yillarda baslayan ve giderek ivmelenen yayin sayisi artisina karsilik yayin
niteliginin distigiine isaret etmektedirler.” Grafik 111 bu durumu acikk bir bicimde ortaya
koymaktadhr.
Grafik 111
1973-1999 déneminde makale ve yayinlarin etki faktér i ortalamalarimn
degisimi [X: ortalama deger]

» Makalz
& Yayn
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Kaynak: ‘Aroglu, E. ve C. Girgin, 2003 [ Y urtsever ve arkadaglari, 2002’ den degistirilerek]

Bilimsel yayin sayisindaki artisa, bilimsel arastirmalar sonucu yurticinde yaratilan ekonomik ve
toplumsal fayda agisindan bakanlarin sorguladiklari nokta ise, bu artisin herhangi bir ekonomik ve
toplumsal faaliyet alaminda teknolojik bir atihimda bulunulmasim destekleyecek, buna kaynaklik
edecek boyutta bir bilimsel birikim saglayip saglamadigidir. Eger, bdyles bir birikim yaratilamamissa,
bu durum, inovasyon yetenegimizi saglam hilimsel ve teknolojik temellere oturtabilme agisindan
biyik bir zayifliktir.® 1960’1 yillardan bu yana, bilimsel arastrmalarin destegine biyik 6nem
atfeden; 1993 ve sonrasinda bu 6nemi bir kez daha vurgulayan bir bilim politikas: agisindan bu her
halde oncelikle bilim dinyamiz tarafindan dikkatle degerlendirilmesi gereken bir durumdur.™

1 Miglifler icinde yayinlarin yillara gore dagilimi belirlenirken yapilan hatalara da deginenler vardir; bunun igin
bknz. Tonta, Yasar, “ Bir y:lda 9303 yay:n ne kadar dogru?”’, Cumhuriyet Bilim Teknik, Say1 829, 8 Subat 2003.

1 Bknz. Onat, Altan, Prof. Dr., “ Bilimsel yay:nlar:mizdaki t:rmanma siireci” , Cumhuriyet Bilim Teknik, Sayi 832,
1 Mart 2003.

12 Bknz. Yurtsever, Ersin, ve Sami Gillgéz, Omer Asim Y edekcioglu ve Mine Tonta, Saghk Bilimleri, Miihendislik
ve Temel Bilimlerde Turkiye'nin Uludararas Atif Dizinindeki Yeri: 1973-1999, Turkiye Bilimler Akademis
Yayinlari, Haziran 2002, Ankara. Ayrica bknz. Arioglu, Ergin ve C. Girgin, Mart 2003.

By ayin artisini bu yoniiyle de degerlendirenler icin bknz. Ortas, ibrahim, Prof. Dr., “ Gelismeyen bilim ortamunda
artan yay:n say:s” , Cumhuriyet Bilim Teknik, Say1 828, 2 Subat 2003.

4 Teme ve uygulamal: bilimlerin gesitli alanlarinda, Cumhuriyet déneminde ne kadar yol aldigimiz konusunda,
bizzat bilim insanlarimizca ortaya konan incelemeler elbette var. TUBA’ nin Cumhuriyet’in 75. yildoniimii dolayisiyla
yayimlachg: dort ciltlik eser bu bakimdan onemlidir (TUBA, 1999, Turkiye Cumhuriyeti'nin 75. Yilinda Bilim:
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TUBA'nin, Turkiye' nin bilimsel arastirma onceliklerini belirleyebilmek amaciyla 2001 yilinda
baslattizi Ongérii Cahsmas™ ile BTYK Kkararlart geregince, TUBITAK'in esglidiimiinde
yiritiilmekte olan Teknoloji Ongorii Calismas’ nin (Vizyon 2023) ** bu soruya da yanit getirmesi
beklenmektedir.

Karar (1.d):

Ulke arastirma-gelistirme harcamalar icindeki 6zel sektor payinin %18 olan mevcut
durumdan %30’ a gikarilmas...

Uygulama Sonucu:

ARGE harcamalari, “ARGE faaliyetinde bulunan sektorlere” goére incelendiginde, 6zel sektorin
payinin %35’ e (1999) kadar ¢iktigs; ancak, 2002 yilinda, son bes yilin en disuk degeri olan %26,6'ya
kadar geriledigi gorulir [bknz. Tablo I].

Tablo |
ARGE faaliyetinde bulunan sektdrlere gore ARGE harcamalart % dagilimi (1998-2002)
Sektorler Yillar
1998 1999 2000 2001 2002
Ticari Kesim 31,6 38,0 334 33,7 28,7
KIiT 3,2 3,0 2,9 1,6 2,1
Ozd 28,4 35,0 30,5 32,1 26,6
Kamu 7,3 6,7 6,2 74 7,0
Y Uksekogretim 61,1 55,3 60,4 58,9 64,3
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DIE 2001-2002 Y1l ARGE Faaliyetleri Anket Sonuglar

Tablo |1
Sektor e ve finans kaynagina gore ARGE har camalarinin % dagilim (2000-2002)
Finans Kaynagi
Yurtici Y urtdisi
Sektorler Toplam | Toplam Ticari | Kamu (1) | Diger yurtici (2)
Toplam 2000 100,0 98,8 42,9 50,6 5,2 1,2
2001 100,0 99,2 44,9 48,0 6,3 0,8
2002 100,0 98,7 41,3 50,6 6,9 13
Ticari 2000 100,0 98,1 92,4 4,3 14 1,9
2001 100,0 99,8 95,9 3,3 0,6 0,2
2002 100,0 98,4 94,3 2,9 11 1,6
Kamu 2000 100,0 90,6 5,4 85,2 0,1 9,4
2001 100,0 89,8 1,0 88,7 0,0 10,2
2002 100,0 88,3 13 86,9 0,1 11,7
Y Uksekogretim 2000 100,0 100,0 19,4 72,7 7,9 0,0
2001 100,0 100,0 21,1 68,5 10,3 0,0
2002 100,0 100,0 22,0 67,9 10,2 0,0

(1) Tum kamu kaynakl1 yiksekogretim fonlar: dahildir.
(2) Bagsslar, vakiflar, transferler vb.

Kaynak: DIE 2001-2002 Y1l ARGE Faaliyetleri Anket Sonuglar

"Bilanco 1923-1998" Ulusal Toplantisi, Dort Cilt, Eylul/Aralik). Ancak, bu ¢alisma, konuya, burada isaret edilen
perspektiften bakilarak topluca bir degerlendirme yapilmasi ihtiyacinm ortadan kaldirmarmigtir.

> TUBA Arastirma Ongérii Calismasi igin bknz. http://www.tuba.gov.tr/molekuler.html
¥ TUBITAK Teknoloji Ongorii Calismast icin bknz. http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/
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ARGE harcamalari, “ARGE fadliyetini finanse eden sekttrlere” gore incelendiginde ise, “ticart
kesm”in payimin 2000, 2001 ve 2002 yillarinda, sirasiyla, %42,9; %44,9; ve %41,3 oldugu gorullr
[bknz. Tablo I1]. Yayimlanan DIE istatistiklerinde, bilindigi gibi, “ticari kesm” ifadesi, 6zel sektorle
birlikte “KIT”leri de kapsamaktachr. KIT’lerin finansmandaki payinin, kendilerince gergeklestirilen
ARGE fadliyetleri icin yaptiklari harcamaar [bknz. Tablo 1] kadar olacagim varsayarsak; bu
takdirde, 6zel sektorin, amlan yilarda, ARGE finansmanindaki paymnin, sirasiyla, %40; %43,3; ve
%39,2 oldugu sdylenebilir.

Bu oranlar, ilk bakista, 1993 yilinda 6ngorilen %30’ luk hedefin 2000’ li yillarin basinda tutturuldugu;
hatta finansmandaki pay agisindan asildigi izlenimini vermekte ise de, dngdrilen bir baska hedefle
(* ARGE harcamalar:n:n GSY/H icinde % 0,33 olan pay:mn % 1'i asmas” hedefiyle) birlikte
degerlendirildiginde, 6zel sektor agisindan kaydedilen gelismenin, mutlak deger artis1 olarak, arzu
edilen diizeyde olmadigi sonucuna varilir. Burada sdylenebilecek olan sudur: Turkiye deki toplam
ARGE harcamalarimin GSYH igindeki pay1 6ngoriilen hedefin bir hayli altinda kalmustir; ama, 1993
yilindan bu yana, 6zel sektoriin, ARGE harcamalarindaki pay1 goreceli olarak yikselmistir.

Ozel sektoriin, toplan ARGE harcamalar: igindeki payin goreceli olarak artirmasinda, 1 Haziran
1995'te yururlige giren Sanayi Kuruluslarina ARGE Yardimi Karari, muhakkak ki, tesvik edici
bir rol oynamustir. Ama, hemen eklemek gerekir ki, gerek TUBITAK-TIDEB gerekse TTGV dliyle
saglanan destekler icin, 0zel sektor kuruluslarimin fiili talepleri, bu programlara tahsis edilen
finansman kaynaklarimin bir hayli altinda kalmistir. Bir baska deyisle, 6zel sektdr kuruluslarimn
ARGE'deki paylarimt buginkinin dstiine c¢ikarmalarim  destekleyecek bir  finansman imkéam
bulunmasina ragmen, bu imkan, firmalarca, yeterince kullanmil(a)mamustir. Asagida, Okuma Parcas
I”de, bu imké&min hangi 6lgtide kullanilabildigine iliskin veriler yer amaktadir.

Bu imkamin yeterince kullanil(2)mamasimin nedeni, destek programlarina ya da bu programlar
uygulayan kuruluslara atfedilebilecek eksiklikler midir? Aslinda boyles eksiklikler stz konusudur ve
bunlar ortaya da konmustur.” Ancak, destek talebindeki dusiklugl, bitiiniyle bu eksikliklerle
aciklayabilmek mimkin degildir. Nedeni, bugiink tretim yapimizda ve bu yapiya yol acan tarihsel
gelisim cizgimizde aramak gerekir. Bu gergevede sanayimizin buglinki durumuna bakildiginda,
gorilecektir ki, sanayimiz, yeterince inovasyon fadliyetinde bulunan bir sanayi degildir. inovasyon
faaliyetinde bulunan  kesmleri ise, bunu, genellikle kendi ARGE faaliyetlerine
dayandirmamaktadirlar.”® Bu bir yana, sanayimiz, kendi varlik nedeni olan tiretme islevini bile yerine
getirmekte bliyuk zorluklarla kars: karstyadir. Bu konuda, izmir’ deki bir panelde, Ege Bolgesi Sanayi
Odasi (EBSO) Baskam N. Atil Akkan sOyle demisti (Akkan, N. A., 20 Eylul 2000):

“ ARGE'nin gerekliligine biz de inaniyoruz. Ama, irakin ARGE'yi bir yana, ¢ogu sanayicimiz
Uretimini zor surduriyor. Bey yil 6nce kurdugumuz Organize Sanayi Bolges'ne taginan deri
sanayicilerimiz makdl faiz haddiyle isletme sermayes bulamad:klar: i¢in bugiin kap:lar:n: kapatma
durumundalar. Bu finansman sistemiyle sanayicilik yapmak mimkin degildir.”

2002 Haziran'inda, kendisiyle yapilan bir soyleside, iSO Meclis Baskanm Hiisamettin Kavi ise soyle
diyordu™:

Y Bunun igin bknz. Taymaz, Erol, 2001, Ulusal Yenilik Sistemi: Tirkiye imalat Sanayiinde Teknolojik Degisim
ve Yenilik Sirecleri, TUBITAK / TTGV/DIE, Ankara, Mart. Ancak, bu calisma, 1998 yilinda, yani 1995'te
yurdrlige giren ARGE'ye Yardim Karari’ndan sadece Uc yil sonra baslatildig: icin, elde edilen degerlendirme
sonuglarinin, bu tir yardim programlarimn uzun doénemde ortaya gikmasi beklenen gercek etkilerini yansittig
sylenemez. Bu acidan, bu ¢alismada stz edilen degerlendirme sonuclari, kisa siirede alinan; ama, ileride olabilecek
gelismeler hakkinda da bir fikir veren ilk sonuglar olarak degerlendirilmdidir. E. Taymaz tarafindan yurutilmekte
olan bir diger calisma ile 1998 den bu yana saglanan gelismeler de degerlendirmeye alinnustr.

18 Bknz. DIE, 1995-1997 Yillar1 imalat Sanayii Teknolgjik Yenilik Faaliyetleri Anketi.
19 Bknz. Kavi, Husamettin, 2002, Yeni Ekonomi Syleysileri: “ Kuresel rekabet, Oretim ve teknolojiden geciyor”,
hepbizz, Sayr 3, Haziran.
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“ Ne yazk ki, son y:llarda yiritilen mali politikalar yiiziinden sanayicimizde, KOB/’ mizde Ureterek
bir yere varilamayacag: distinces hakim oldu. Para ile para kazanman:n revacta oldugu bir tablo
ortaya koyduk. Parayla para kazan:lir, ancak para uretimde bir katma deger yaratamad:kca
parayla para kazanmak da bir yere kadar.”

Son zamanlarda yapilan pek cok irdeleme®, gergekten de, Tirkiye' deki ekonomik iklimin Gretime
pek de uygun olmadigini gosteriyor. Boyles bir iklimde, 1993 ve sonrasinin bilim ve teknoloji
politikasinda en cok alt1 ¢izilen ARGE desteklerinin, sanayi kuruluslarimizi ARGE ve inovasyona
yonlendirme agisindan etkilerinin simirl kalmasina sasmamak gerekir.

Okuma Parcas |

Sanayi Kuruluglarina ARGE Yardimi Karari

1990’ yillarda, ‘Sanayi Kuruluslarina ARGE Yardimi’ konusunda ciddi bir atilim yapiimistir.
Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 1 Haziran 1995 giunli Resmi Gazete’'de yayimlanan
95/2 sayill ARGE Yardimi Karari?* cercevesinde, hibe biciminde destek saflamak Uizere
TUBITAK-TIDEB kurulmustur. 1991'de, sanayinin ARGE faaliyetlerine finansman destegi
sadlamak Uzere kurulmus olan TTGV? de bu karar kapsaminda, finansman kaynaklarini
genisleterek destek faaliyetini surdirmugtur.

Ayrica, 3 Nisan 1986 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 31 seri numarali Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi’ ile yuarurltuge konan “Arastirma ve Gelistirmeyi Tesvik Amaciyla Vergi
Ertelemesi Uygulamasi’na da TUBITAK-TIDEB eliyle devam edilmistir.

Ancak, s6z konusu ARGE’ye Yardim Karari, ARGE yapan firma sayisinin arzu edilen dizeyde
artmasini saglamamistir. TUBITAK-TIDEB’in destek vermeye basladigi 1995 Eylul’iinden 30
Nisan 2003 tarihine kadar, bu birimin son dederlendirme raporuna® gére:

- TIDEB’e 937 firma toplam 2193 proje ile bagvurmustur.

- Bunlarin icinde, degerlendirilmekte olanlar haric, desteklenmeye deder bulunan proje sayisi
1645'tir.

- 1645 projeden 215’i destek karari verildikten sonra firma tarafindan geri gekildigi igin,
fillen desteklenen ve desteklenmesine yeni baslanan projeler toplam sayisi 1430°dur.

- 1430 projeden 852’si tamamlanmistir; diderleri (578) devam etmektedir.

- 1995 Eyluld ile 30 Nisan 2003 arasinda gecen yedi buguk yil igcinde firmalara fiilen 6denen
toplam destek tutari 105,33 milyon $'dir (yillik ortalama 14,044 milyon $ dolayinda).

TIDEB eliyle yiiriitillen yardim uygulamasinda carpici olan nokta, hibe biciminde verilen bir
yardimdan yararlanmak Uzere bas vuran firma sayisinin, yedi bucuk yillik bir stre zarfinda
937’den ibaret olmasidir. Bu 937 firmanin 716’si KOBI (%76,4) nitelidindedir; 221’i buyuk
Olceklidir.

% Bknz. iSO, 2002, “Tirkiye' nin 500 Biiyik Sanayi Kurulusu 2001”7, istanbul Sanayi Odasi Dergis Ozel Say,
Agustos, Say1 437; ve iSO, 2003, “Tirkiye nin 500 Biiyilk Sanayi Kurulusu 2002”, istanbul Sanayi Odas Dergis
Ozel Sayi, Agustos, Say1 449.

2 Anilan ARGE Yardimi Karar, “ sanayi kurulugslarinin, arastirmaya ve yeni iriin ile tretim yontemi ve teknol oji
gelistirmeye yonelik projelerinin” desteklenmesi icin ¢ikarildi. Buradaki “sanayi kurulusu” terimine, P-KKK’nin 10
Subat 2001 gunlii Resmi Gazete' de yayimlanan 2001/3 sayili tebligi ile agiklik getirildi. Bu teblige gore, ‘sanayi
kuruluslart’ “Sanayi sicil belges olan kuruluglar, yazilim gelistirmeye yonelik Uretken hizmet alaninda faaliyet
gosteren kuruluslar ile sektdr ve biyikl igline bakilmaksizin firma diizeyinde katma deger yatan biitiin kuruluslardir.”

Z TTGV'nin, finansman desteginin kaynagimi, kurulus yillarinda, Hazine Miistesarligi’min kefaletiyle Diinya
Bankasi'ndan, Teknoloji Gelistirme Projes (1991-1998) cercevesinde saglanmis olan kredi (43,3 milyon $)
olusturdu. Halen TTGV, bu proje tamamlandiktan sonra yirirlige giren Endustriyel Teknolgji Projes (1999-2003)
kapsaminda, yine Hazine Mustesarligi’mn kefaetiyle Dinya Bankas’'ndan saglanan krediden (60,0 milyon $)
yararlanmaktadir. ARGE Yardimi Kararr’ mn (1995) kapsamina da alinan TTGV, finansman destek kaynag: olarak,
DTM’nin denetiminde, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ ndan da (DEFiF) yararlanabilmektedir.

% Bknz. TUBITAK-TIDEB, Degerlendirme Raporu: Eyliil 1995 - 30 Nisan 2003.
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Yine TIDEB eliyle yuritilen vergi ertelemesi uygulamasinda da istenen tesvik etkisi
yaratilamamistir.?* Bu imkandan yararlanmak iizere bagvuran firma sayisi 1997 yili icin 29;
1998 yili igin 27; 1999 yih igin 18; 2000 yili i¢in 20; 2001 yili i¢cinse 14 ile sinirh kalmistir.

1992 yilindan bu yana ARGE projeleri icin finansman destedi veren TTGV'de ise, kurulusun
2002 Faaliyet Raporu’'na® gore, 2002 yil sonu itibariyle durum sudur:

- TTGV’ye toplam 923 proje bagvurusunda bulunulmustur.
- Bunlardan 318’i desteklenmeye deger bulunmustur.

- 318 proje bazinda, sOzlesmeye badlanan toplam tahmini destek tutari 117 milyon $'dir.
(Ancak, bu rakam dederlendirilirken, hemen hemen her firma bazindaki fiili destek tutarinin
proje sozlesmesindeki tahmini tutarin bir hayli altinda kaldigi/kalacadi dikkate alinmalidir.
Demek ki, her halikarda yillik ortalama destek tutari 10 milyon $'in altindadir.)

- Desteklenen firmalarin %74’( KOBI niteligindedir.

TTGV'den destek alan firmalarin énemlice bir kismi TIDEB’ten de destek almaktadir. Bu
dikkate alindiginda, inovasyon faaliyetini kendi ARGE faaliyetine dayandiran firmalardan stz
konusu desteklerden yararlanmak i¢in basvuruda bulunmus olanlarin toplam sayisinin 1200-
1300 dolayinda oldugu soylenebilir.

Bugiin, gerek TIDEB gerekse TTGV eliyle sadlanan destekler icin var olan fiili talep, bu
programlara tahsis edilen finansman kaynaklarinin bir hayli altindadir. Bir dider deyisle,
ARGE’ye finansman destek arzi, talebin Gzerindedir.

Bu imk&nin yeterince kullanil(@)mamasinin nedeni, destek programlarina ya da bu
programlari uygulayan kurulusglara atfedilebilecek eksiklikler midir? Aslinda boylesi eksiklikler
s6z konusudur ve bunlar ortaya da konmustur. Ancak, destek talebindeki dusuklugu,
butunuyle bu eksikliklerle aciklayabilmek mimkin dedildir. Nedeni, bugunki Gretim
yapimizda ve bu yaplya yol acan tarihsel gelisim ¢izgimizde aramak gerekir.

2 Bu dolayl1 tesvik uygulamasinda, kurumlarin, yil icinde yaptiklart ARGE harcamalar: tutarini gegmemek izere,
ilgili donemde 6demeleri gereken yillik kurumlar vergisinin %20’ sinin kanuni siiresinde tahsilinden vazgegilerek, bu
orana isabet eden vergi U¢ yil siire ile faizsiz olarak ertelenebilmektedir. Ertelenen bu vergi ¢ yil icinde kurumlar
vergisinin 6deme taksitleri ile birlikte esit taksitler halinde geri 6denmektediir.

% Bknz. TTGV, 2002 Faaliyet Rapor u.
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Karar (2):

Karar (1)'de bélirtilen hedeflere belirlenen siirede erisebilmek igin tlkemizdeki mevcut

potansiyel ve dinyadaki bilim ve teknolojinin gidisi de goz 6ninde bulundurularak, caga

damgasim vuran, ekonominin butin sektdrlerini ve yasamin hemen tim alanlarim etkileyen

- Bilisim [enformatik] (bilgisayar, mikroelektronik, telekomuinikasyon teknolojilerinin bir
birlesimi),

- Tleri teknoloji malzemeleri,

- Biyoteknoloji,

- Nukleer teknoloji,

- Uzay teknolojis

konularindaki calismalara oncelik verilmes kararlastirilmstir. Bilisim Sektort ileilgili olarak

hazirlanan politika metni Kurulca onaylanmistir. Buna gore, Turkiye'nin bilisimden gerekli

fayday: saglayabilmes igin

- Insan giicii yetistirilmes,

- Kamu sektdrintin 6nciltigiinde bilisim teknolojilerinin yayginlastirilmas,

- Yasal dizenlemelerin yapilmas,

- Bilisim teknolojileri arastirma ve gelistirme projelerinin desteklenmes ve hedeflerinin
belirlenmes

konularinda calismalar yapilmasa karara baglanmistir. Diger alanlarda da benzer politika

doktmanlarinn ilgili kurum ve kuruluslarca hazirlanarak Kurula sunulmas 6éngoértlmustir.

Uygulama Sonucu:

Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulunun (BTYK) 3 Subat 1993 gunlu toplantisinda alinan bu karar
oncelik verilecek teknoloji aanlarimt belirliyordu. Bu karar nasil hayata gegirilecekti; belirlenen
oncelikli alanlarda yetkinlesmek icin ne yapmak gerekirdi? Karar, “bilisim sektord” ile ilgili olarak
hazirlanmis bulunan bir politika metnine gondermede bulunarak, alinmasi gereken bazi 6nlemlere
isaret ediyor; diger teknoloji alanlari ile ilgili olarak da benzer ¢alismalarin yapilmasim 6ngoriyordu.
Daha sonra hazirlanan iki politika dokiman: gerek bilisim gerekse diger teknoloji aanlari ile ilgili bu
Ongorileri hayata gecirme arayisinin da bir Grint sayilabilir. Yukarida da sozi edilen bu iki
dokUmandan birincisi, Yuksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan déneminde dncelikle ele
alinmasi 6ngorilen Teme Yapisal Degisim Projeleri kapsamindaki “Bilim ve Teknolojide Atilim
Projes” Calisma Komites Raporu’dur (24 Subat 1995). Bu raporda, BTYK min 3 Subat 1993
gunli toplantisinda onayladhg: Tlrk Bilim ve Teknoloji Politikas: 1993-2003 dokUmar ile ortaya
konan politika tasarimi gelistirilerek somut bir zemine oturtulmakta ve dncelik verilecek teknoloji
alanlarinda yetkinlik kazanlabilmes igin yapilmasi gerekenler, ana hatlartyla belirlenmekteydi.

Ikincis ise, BTYK'min 25 Agustos 1997 gunlii toplantisinda onaylanan Turkiye nin Bilim ve
Teknoloji Politikas doktmamdir (Agustos 1997). Bu dokimanla, Bilim ve Teknolojide Atilim
Projes de dikkate alinarak, 1993 sonrasimin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas'na son sekli
verilmekte ve ‘Acil Eylem Plan’ olarak yorumlanabilecek, bir uygulama gundemi ortaya
konmaktaydi.

BTYK'nin izleyen 2 Haziran 1998 ve 20 Araik 1999 gunli toplantilarinda, 25 Agustos 1997
toplantisinda kabdl olunan uygulama gindemine yeni maddeler eklendi. S6z konusu uygulama
gundemi, esas itibariyle, bilim, teknoloji ve teknolojik inovasyonda yetkinlesmenin olmazsa olmaz
kosulu olan, Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurmaya yonelik acil énlem kararlarindan olusmaktayd.
Bu kararlar, egitim-Ogretim politikalarindan vergi politikalarina, ARGE politikalarindan altyap
yatirim politikalarina kadar uzanan, pek ¢ok politika alamin ilgilendirmekteydi ve bu agidan, basari,
konunun siyasi erk tarafindan kararlilikla ve sistemik bir bittnltk iginde ele alinabilmesine bagliyd:.
Ne var ki, amilan kararlara siyasi erkin sahip ¢iktig1 ve uygulamanin stireklilik ve sistemik bir buttnl ik
icinde ele alinabildigi sdylenemez. Uygulamadaki bu durumun sonucu olarak da, oncelik verilen
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bilisim [enformatik], ileri teknoloji malzemeleri, biyoteknoloji, nikleer teknoloji ve uzay teknolojis
alanlarinda yetkinlik kazanma meselesinde 6nemli bir ilerleme kaydedilememistir.

Bilim ve Teknolojide Atilim Projes’nde dngorilen yedi temel atilim alamt esas alinarak nelerin
yapilabildigi, nelerinse yapilamadigi gbzden gegirildiginde, sdz konusu dncelikli teknoloji alanlarinda
nigin 6nemli bir ilerleme kaydedilemedigi agikca gorulecektir. Asagida, s0z konusu atilim alanlart
itibariyle bu yapilmaya calisilmistir. Bu atihm aanlariin, BTYK’nin 1993'teki toplantisinda aldigi,
yukaridaki ‘2" sayili kararda gegen, Oncelik verilecek alanlara karsilik geldigi ve bu alanlarda
yapilmas 6ngorulen yatirimlarin sdz konusu oncelikleri hayata gegirebilmenin etkin bir arac
olarak dusunuldigl dikkatlerden kagmamalidir. Bu yatirimlardan bir bolimd Grin ve teknoloji
gelistirme faaliyetleri icin talep yaratmaya yonelik altyap: yatinmlar: ve sinal yatirimlardir; diger bir
bolumi ise, teknoloji gelistirme yeteneginin artmasina dogrudan katkida bulunacak ARGE
yatirimlarichr.

Atzlim alan |
Turkiye'yi gelecegin enformatik toplumuna tasryacak olan Ulusal Enformasyon Sebekesi ile bu
sebeke Uzerinden sunulabilecek Telematik Hizmetler Aginin Kurulmas...

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’ nde, “ Turkiye'yi gelecegin enformatik toplumuna tas:yacak olan
Ulusal Enformasyon Sebekes ile bu sebeke Uzerinden sunulabilecek Telematik Hizmetler Aginin
Kurulmas” ©ngoralirken, adinda, bu yolla, bilisim [enformatik] alamnda ¢ok ciddi bir atilhim
saglanabilecegi dustnulmistdr. “TUENA” kisa adiyla bilinen “Ulusal Enformasyon Altyapia Ana
Plan1” bu atilimi gerceklestirmek Uizere hazirlanmistir®. Ana Planin, Basbakanligin 5 Subat 1996
gunlu  direktifi geregince, Ulastrma Bakanhigi'mn koordinatorliginde ve aym Bakanlhigin
Baskanhigim yaptigi, Genelkurmay Baskanligi, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, DPT, YOK,
TTGV (Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi), TESID (Turk Elektronik Sanayicileri Dernegi),
TUBISAD (Turkiye Bilgi islem Hizmetleri Dernegi) ve TT (Turk Telekom) temsilcilerinden olusan
bir kurulun denetiminde, TUBITAK tarafindan hazirlandig: bilinmektedir. 1999 baslarinda
tamamlanan Ana Plan, 11 Ocak 2000 tarihinde, Cankaya K6ski' nde diizenlenen bir térenle, bizzat,
dénemin Cumhurbaskanm Sayin Stleyman Demirel tarafindan kamuoyuna duyurulmustur.

Belki de planlama tarihimizde ilk kez, basta TESID Uyeleri olmak (izere, Turkiye nin konu ile ilgili
Ozel sektor sanayi kuruluslari, seckin uzmanlariyla, Ana Plam hazirlama siirecine katilmuslar,
finansman desteginde bulunmuslardir®’.

Ana Plamin hedefi, 2010 yilina kadar, yaklasik 18 milyon hanenin ortalama 64 Kbps; 2 milyon
isyerinin ortalama 2 Mbps, 500 bin isyerinin de ortalama 155 Mbps'lik kapasite ile baglanabilecekleri
Ulusal Enformasyon Sebekes’ nin kurulmastyd.

Bu sebekeye baglanacak 18 milyon haneden,

- %10 u yanzcatelefon kullamcisi olarak kalacak;

- %30'u ISDN (Birlesik Hizmetler Sayisal Sebekes),

- %10 u akilli terminal,

- 9%50's WEB-TV

kullamcist olacakti.

% TUBA, TUBITAK ve TTGV onderligindeki Bilim, Teknolgji ve Sanayi Tartismalar Platformu’nun [BTSTP]
kurdugu, Enformatik Alanina Y 6nelik Bilim ve Teknolgji Politikalart Calisma Grubu tarafindan hazirlanan iki rapor
(Ekim, 1995), stz konusu ana plan hazirlama fikrinin kaynagini olusturmaktadir. Bu raporlar igin bknz. BTSTP,
Enformatik Alanina Y onelik Bilim ve Teknoloji Politikalart Calisma Grubu, Grup Raporu, Ekim 1995 ve BTSTP,
Enformatik Alamna Yonelik Bilim ve Teknoloji Politikalart Calisma Grubu, Enformatik Alaminda Duzenleyici
Kuruluslar ve Yeni Politikalar, Ekim 1995. Bu iki rapora http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/platform/enfor/
adresinden erisilebilir.

%7 3397 sayfa tutan Plan dokiimanlarina ve Sonug Raporu’ na WWW.tuena.tubitak.gov.tr adresinden ulasilabilir.
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Plan, bu sebeke icin yaklasik 38 milyar US$ harcanacagi tahmininde bulunmustu. Bunun 15 milyar
US$'1 sebeke yatirimi, 23 milyar US$ 1 ise ug birimler icin harcanacakti. Ama, asil hedef (ki, bu nokta
Ana Planin ayirt edici yaridir), gerek sbz konusu enformasyon sebekesinin tesis evresinde gerekse
bu sebeke Uzerinden verilecek telematik hizmetlerin (uzaktan verilecek egitim, saglik ve diger kamu
hizmetleri vb.) Uretiminde, yerli katki payim ézami seviyeye ¢ikarmak ve bu somut zemin Uzerinde
urin ve teknoloji gelistirme fadiyetleri icin talep yaratilarak, tlkenin enformasyon teknolojisinde
yetkinlesmesini saglamakti.

Ne var ki, Sonug¢ Raporu, BTYK’nin 20 Aralik 1999 gunli toplantisina sunulan Ulusal Enformasyon
Altyamst Ana Plan’'min Hayata Gegirilmes igin bu toplantida alinan asagidaki karar, daha sonra
yayimlanan Basbakanlik Genelges ekinde yer almams ve konu, hem BTY K’ min hem de Turkiye nin
gundeminden dusUrulmistir. Esasen, BTYK'nin 2 Haziran 1998 gunli toplantisinda alinan, Planla
ilgili uygulamaya ve uygulamada koordinasyonun saglanmasina iliskin ek karar da hayata
gecmemistir. Basbakanhk Genelges’'nde yer almayan karar suydu:

“Ulusal Enformasyon Altyaps Ana Plan:’min uygulanmasinda koordinasyon gorevi gorecek
Ulusal Bilgi Teknolojileri Konseyi’nin kurulusuna iligkin Genelge Tadag: benimsenmis ve
Konsey'in bir an dnce kurularak faaliyete gecirilmesinin uygun olacag: gorustne varilmstir. Soz
konusu Ana Plan uygulamasiren Torkiye icin tasidig: yasamsal onem de dikkate alinarak,
kaydedilen gelismelerin siirekli ve diizenli olarak izenmesine karar verilmis ve kurulacak Konsey,
periyodik gelisme raporlar:n: hazrrlay:p Kurulumuza sunmakla da gorevli kilinmugtzr.”

SOzun kisas,, Ulusal Enformasyon Altyapist Ana Plam, yukarida belirtildigi gibi, Basbakanlik
direktifiyle hazirlanmus; hazirlanmast igin kamu kesiminden kaynak harcanmustir. Ama, hazirlanan
plana hicbir hikimet sahip ¢ikmamus ve plan yururlige konmamustir. Sonug olarak, Turkiye, bilisim
(enformatik) alaminda, Dinya Bankas’'min, 1990'larin basinda “ Turk HUkGmeti’'nin isbirligiyle’
hazirladigi, “Turkey: Informatics and Economic Modernization” bashkli Ana Planla (World
Bank, 1993) kendisine bicilmis olan * enformasyon ve telekomunikasyon teknolojilerinin kullanicis
olma” rollnin dtesine gecememistir.

Atelim alanz ||
Uludlararas arenada rekabet Gstiinltig kazanmanzn olmazsa olmaz kogulu haline gelen, Esnek
Uretim ve Esnek Otomasyon Teknolgjilerine Ulke Sanayiinin Uyarlanmas...

Cagimizin esnek (retim ve esnek otomasyon teknolojileri®® tabaninda yeniden yapilanmak, aslinda,
pek cok sanayi dali (6rnegin, otomotiv ve beyaz esya sanayileri) icin olmazsa olmaz turtinden bir
kosuldur. Turkiye'nin bu tir sanayi dallarindaki isletmeleri de, eger, haa Uretimlerini
surddrebiliyorlarsa, bunu zaten yapmuslardir; ve bu isletmeler, bundan bdyle de, stz konusu esnek
Uretim ve esnek otomasyon teknolojilerinde kaydedilen ilerlemeleri izleyerek buna ayak uydurmay:
sirdurmek zorundadirlar. Ne var ki, Turkiye, amlan teknolojileri (dolayistyla da bu teknolojilerin ete
kemige blrindlgu Uretim tekniklerini, komponent, cihaz, arag, yazihm, sistem ve makinalari)
gelistirebilme ve yenilerini Uretebilme agisindan ciddi bir yetenek birikimine sahip olamanmustir.
Isletmelerin ezici gogunlugu, bu agidan yurtdisindaki firmalara ya da yabanci ortaklarina
bagimlidirlar.

Herhangi bir ncelik sirasi gozetilmeksizin drneklenirse:

- Sensdr teknolojileri (mikro elektro-mekanik ya da elektro-optik bazli sensor teknolojileri vb.),
- Dokunmasiz dlgme ve kontrol teknolojileri,

- Uyarlanmali (‘ adaptive’) kontrol sistem ve teknolojileri,

% Bu teknolgjiler icin bknz. Esnek Uretim / Esnek Otomasyon Sistem ve Teknolojileri, TUBITAK BTP 96/03,
Ekim 1996. Bu calismaya http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/esnek/ adresinden erisilebilir.
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- Yerel alan aglar1 ve telematik kontrol sistem ve teknolojileri,

- Robotik ve mekatronik,

- Isaret (6rnegin gorintii) isleme devre, aygit ve teknolojileri,

- GOmulla yazihmlar,

- Mikro elektro-mekanik sistemler (MEMS),

- Servomotorlar ve denetleyicileri,

- YUksek hassasiyetli mekanizma teknikleri,

- Hizli kaip teknolojileri,

- Hizl prototip teknolojileri,

- Sistem similasyonu ve modelleme teknolojis,

- Bilgisayar Destekli Tasarim (CAD), Bilgisayar Destekli imalat (CAM) ve Bilgisayar Destekli
Muhendidlik (CAE) vb. slireclerde kullamlan yazilim araglari,

- Kognitif [bilmeye ve kavramaya iliskin] ve semantik [anlamsal] tabanli arag [‘tool’] ve sistemler

esnek Uretim ve esnek otomasyon sistem ve teknolojilerinin basta sayilabilecek olanlarichr. Tmalét

sanayiimiz i¢in 6nemli olan bu teknoloji alanlarinda yetkinlesmek Uzere, gegen on yillik sire iginde,

ulusal Olgekte herhangi bir sistemik girisimde bulunulmamistir. Oysa, bu alanda yapilacak bir atilim,

Tarkiye nin, imalét sanayiinde Uretim sureglerini gelistirebilme agisindan koklu bir teknoloji yetenegi

kazanmasi ve bu sayede, pek cok sanayi dalinda, dinyamn sayili Uretim merkezlerinden biri olma

iddiasim  sirdirmesinin  6tesinde, yukarida sayilan drneklerden de anlasilabilecegi gibi, bilisim

(informatics) alamnda yapilacak atilim igin de guglu bir talep yaratacakti.

Atelim alanz [11
Demiryolu Sisteminin H:Z: Tren Teknolgjileri Baznda Yenilenmes ve
Sehir Ici Ulagimda Rayl: Sistemlerin Geligtirilmesi...

Hizli tren konusunda, Turkiye nin, atihm bir yana, herhangi bir girisimde bulunmadig: bilinen bir
husustur. Oysa, pek cok iilke (Fransa, Almanya, isveg, italya, Ispanya, Japonya, G. Kore vb.) kendi
hizli tren sistemini kurmus, gelistirmis ve bu baglamda hizli tren teknolojilerine® egemen olmus
durumdadir. AB ile entegrasyon arayisindaki Turkiye, bugtnkt durumuyla, AB Ulkelerinin hizli tren
sistemlerine dayal sehirler arasi / Ulkeler arasi rayli ulasim sistemine entegre olabilme noktasindan
cok uzaktir.

Son yillarda, Ankara ve Istanbul basta olmak lizere, baz1 sehirlerimizde, sehir ici ulasimda rayl:
ssteme gecis yonunde yatinmlar yapildigi gordlmektedir. Ancak, bu yatinmlar baglaminda
Tarkiye'nin bu tir sistemler gelistirme yonunde bir Uretim ve teknoloji yetenegi kazanmak icin
sistemik bir caba gosterdigi de sdylenemez.

Oysa, Turkiye'nin hizli tren ve diger rayli sistemlere iliskin teknoloji alanlarinda yapacag: atihim,
yaratilacak toplumsal fayda ve net katma degerin Gtesinde, asinda, enformatik ve ileri malzeme
teknolojileri damnda yapilmas: 6ngorulen atilimlar icin de (her iki teknoloji aam da, hizli tren
sistemlerinde 6nemli bir agirliga sahiptir) somut bir talep yaratacakti.

% Hizl1 tren sistem ve teknolgjileri konusunda bknz. Y ilksek-Hiz Trenleri: Sistem ve Teknolgjileri, TUBITAK BTP
96/05, Kasim 1996. Bu ¢alismaya http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/tren/ adresinden erisilebilir.

A. Goker; Eylul 2003 16



http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/tren/

Atlim alan: |V ) .
Uzay ve Havacilik Sanayileriyle Savunma Sanayiinde, Alan ve Uriin Segciminin Itmesine Dayal:
bir Sinai Yatirim ve Gelisme Stratejisi I2enmesi...

Turkiye bu alanda da, gegen on yil icinde, ciddi herhangi bir atilimda bulunmams; 6zellikle, savunma
sanayii gibi, teknolojide yetkinlesmesinin kendis icin ¢ok daha yasamsal oldugu bir alanda bile,
Onemli bir ilerleme kaydedememistir. Bilim ve Teknolojide Atilim Projes’ nde 6ngoruldigu gibi, alan
ve Urin segiminin itmesine dayali bir sinai yatirim ve gelisme stratgjis izleyerek uzay ve havacilik
bilim ve teknolojilerinde yetkinlesme konusunda atilmak istenen bazi adimlar da, bu adimlar
destekleyici yondeki BTYK Kararr'naragmen (BTYK’'min 25 Agustos 1997’ de, “Ulusal Havacilik ve
Uzay Konseyi’ nin Kurulmas” konusunda aldig1 17 sayil: Karar®®) bosa cik[aril] mustir.

Gecen on yil icinde, BTYK’da ainan buna benzer pek cok kararin uygulama asamasinda nasil
buharlasti[rildi]gimin anlasilabilmes igin, asagida, Okuma Pargas 11'de, bunun 6ykusine yer
verilmistir. Bu 0ykul ile Konsey kurma kararimin hakliligim savunmak ya da aym kutuda sozu edilecek
olan “Ulusal Uzay Ajansi”m kurma fikrinin yanhshgim gostermek gibi bir amag gudulmemektedir.
Burada anlatilmak istenen husus, siyasi iktidarin BTYK’da (ya da devletin es dizeydeki baska bir
organinda da olabilir) alinan bir kararin ardinda durmadig: ya da bir sire igin ardinda dursa bile,
bunun stireklilik gostermedigi durumlarda, bu ve benzeri kararlarin sonunun ne olabilecegini ortaya
koyabilmektir. Oykiide, gereksizmis gibi gorulecek bazi ayrintilara da bunun igin yer verilmistir.

Okuma Parcas ||

Havacilik ve Uzayla ilgili
Ulusal Bilim - Teknoloji - Sanayi Politikasini Belirlemeye Yonelik Calismalar

TUBITAK, 3 Subat 1993'te toplanan BTYK’nin belirledidi éncelikli teknoloji alanlari arasinda
uzay teknolojilerinin de oldugunu dikkate alarak ve uzay teknolojilerinin, aslinda, havacilikla
ilgili teknolojilerle birlikte ele alinmasi gerektigi dederlendirmesinden de hareketle, BTYK
toplantisini izleyen aylarda, Turkiye’nin havacilik ve uzay alanindaki bilim ve teknoloji
politikasini belirlemeye yonelik bir ¢calisma baglatmistir.

Calismanin ilk adimi olarak, TUBITAK, konuyla ilgili kuruluslarin gériislerini almak tzere, 15
Ekim 1993'te bir danisma toplantisi dizenlemistir. Boylece, ilgili taraflari, ulusal dizeyde
izlenecek politikay! Uretme surecine katan bir ¢calisma baslatiimistir.

Bu danisma toplantisi ile baslayan ve vyaklagik iki yil siren ortak calisma sonucunda
hazirlanan havacilik alaniyla ilgili ulusal politika 6nerisi, Havacilikta Bilim-Teknoloji-Sanayi
Politikalari: Turkiye icin Oneriler®® baghdi altinda, 1995 Ekim’inde TUBITAK tarafindan
yaylimlanmis ve siyasi otorite dahil, konu ile ilgili 1000’e yakin kurum, kurulus ve Kisiye
sunulmustur. Bu ulusal politika onerisi asadidaki kuruluglarin goérus ve katkilariyla
hazirlanmigtir (liste alfabetik siraya gore):

- Anadolu Universitesi Sivil Havacilik Yiksekokulu

- Anadolu Universitesi Uydu ve Uzay Bilimleri Arastirma Enstitist

- Bilkent Universitesi Bilgisayar ve Enformatik Mihendisligi Bolumu
- Bilkent Universitesi Elektrik-Elektronik Mihendisligi Bolumu

- Genelkurmay Bagkanligi

- Hava Kuvvetleri Komutanlhgi

- K.K.K. 901’nci Hava Araci Ana Depo ve Fabrika Komutanlgi

- ITU Ugak ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi

- MKE

- MSB

% BTYK Karar1 icin bknz. http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/politika/icindek.html#karar

3 Bknz. Havaalikta Bilim-Teknoloji-Sanayi Politikalar:: Tirkiye icin Oneriler, TUBITAK BTP 95/03, Ekim
1995. Bu rapora http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/havapol/ adresinden erisilebilir.
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- ODTU Havaclilik Muhendisligi Bolumui
- ROKETSAN

- SSM

- TAI

- TEI

- TUBITAK

- TUBITAK- SAGE

Ulusal Havacllik ve Uzay Caligmalari Konseyi’'ni
Kurmaya Yonelik Hazirhik Calismalari

Havacilikta Bilim-Teknoloji-Sanayi Politikalari: Tirkiye icin Oneriler bashkh dokiimanda,
Ozetle; “havacilik [ve uzay] sanayiinde, gelecede donuk drun yelpazesinin belirlenmesiyle
baslayan ve bu yelpazenin kapsayacadl urUnler ekseninde ulkenin teknoloji ve ARGE
yetenedini yuUkseltmeyi hedef alan bir strateji” izlenmesi 6ngoérilmis ve bu stratejiyi
destekleyen bir dizi oneri getirilmistir. Bu O©neriler cercevesinde, oncelikle ele alinmasi
gereken konunun,

“Turkiye’deki havacilik ve uzay bilim ve teknolojisinin, uzay araglar/ kullan/larak yapilan
her turlu bilimsel arastirmanin ¢agin ileri diizeyine ulasmasi icin, ulusal duzeyde yurirlige
konacak temel politikalarin, politika uygulama ara¢ ve programlar/in/n belirlenmesi igin
calismak; uygulamayr izlemek ve dederlendirmek; konuya taraf kurumlar arasinda saglikls
bir bilgilenme ortams yaratmak; kritik alanlarda gerekli koordinasyonu sadlamak tzere”
Ulusal Uzay ve Havacllik Konseyi’'nin kurulmasi

oldugu noktasindan hareket eden TUBITAK'In cadrisiyla, 28 Subat 1996’da bir araya gelen,
konuya taraf, asadidaki kuruluslar, Konsey'i kurmaya yonelik bir Hazirhk Komitesi
olusturmuglardir:

- Genelkurmay Bagkanligi
- Milli Savunma Bakanligi
- Ulastirma Bakanhgi

- Hava Kuvvetleri Komutanlgi
- ITU

- ODTU

- Anadolu Universitesi

- DPT

- SSM

- TUBITAK

- Turk Hava Kurumu

- TUBITAK-SAGE

- TEI

- ROKETSAN

- TUSAS

- TAI

Hazirlik Komitesi, ilk toplantisini yaptigi 28 Subat 1996’dan, son kez bir araya geldigi 18
Arallk 1996’ya kadar gecen siire icinde alti kez toplanarak, TUBITAK'In sekreteryaliginda,
Konsey’in kurulusuna iliskin bir yasa tasarisi hazirlamistir. TUBITAK, tasarlyl, Bagbakanhga
sunulmak tzere, 20 Subat 1997'de ilgili Devlet Bakanhdi’na sunmustur.

O donemdeki hukimet dedisikliginden sonra, konu 25 AJustos 1997’de toplanan Bilim ve
Teknoloji Yuksek Kurulu’nun gundemine getirilmis ve Ulusal Havacilik ve Uzay Calismalari
Konseyi kurulmasi onerisini benimseyen Yuksek Kurul, “Konuya taraf kurumlarin kat/limiyla
hazirlanmis ve daha once ilgili Devlet Bakanl/gr'na sunulmus bulunan Yasa Tasar/s/’'nin bir an
once TBMM'ye sevk edilebilmesi igin, ilgili Devlet Bakanligrni, geredini yerine getirmekle
gorevli kilmistir.”
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Bu karar geregince, Devlet Bakani Sayin Kazim Rustu Ylcelen Baskanliginda, konuya taraf
kamu kurumlari temsilcilerinin katilimiyla 5 Kasim 1997’de bir toplanti yapilarak gorus alig
verisinde bulunulmus; bu gorasler isiginda yeniden gozden gegirilen tasari, ayni kurum
temsilcilerinin katilimiyla 12 Ocak 1998’de yapilan toplantida bir kez daha gorusulmugtir.
Tasarl, verilen yeni bicimiyle, 21 Ocak 1998'de TUBITAK tarafindan ilgili Devlet Bakanlgr'na
sunulmustur. Devlet Bakanligi, sz konusu tasarlyi, 27 Ocak 1998 tarihli yazisi ile Bakanliklar
ve konuya taraf diger kurumlarin goriistine sunmustur.

Alinan vyazili gérusler, Devlet Bakanlidrnin istedi lizerine, TUBITAK, Baskan Hukuk
Danismani’nca gozden gegirilmis; Tasarl, bu gorusler isiginda, bir kez daha yeniden
diizenlenerek yeni bicimi ve Danismanlk gérisii ile birlikte TUBITAK’In 17 Nisan 1998 tarihli
yazislyla Devlet Bakanhgdi’'na sunulmustur.

Devlet Bakanligrnca yapilan bazi teknik duzeltmelerden sonra, Tasari, Bakanhdin, 28 Nisan
1998 Tarihli yazisiyla Basbakanlida sunulmustur. Ancak, daha sonraki slrecte, Tasarl,
Ulastirma Bakanlidi ile Maliye Bakanhdrnin itirazi nedeniyle, HUkUmet Tasarisi olarak
TBMM’ye sunulamamistir.

Ulastirma Bakanhdi, Tasariyi, “Sivil Havacilik” konusunda yetki catismasi olacagl ve asadida
isaret edilecek “Turk Uzay Ajans!” kurma girisimi nedeniyle, “uygun muitalda etmemistir.”
Maliye Bakanligi da genel olarak Konsey’in hukuki statlstune / personel statislne itiraz
etmigtir.

Ulusal Uzay Ajansi Meselesi

Haberlesme Yuksek Kurulu, 4 Eylul 1997 gunu, yani, Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu’nun
Ulusal Havacillk ve Uzay Calismalari Konseyi kurulmasi onerisini benimsedigi 25 Adustos
1997 gunlu toplantisindan yaklasik 10 giin sonra, BTYK toplantisina da bagkanlik yapmis olan
Basbakanin bagkanlidinda toplanarak, “Turkiye'nin uzay iletisim teknolojilerinde buylk
mesafe almis olmasi g6z Onunde tutularak ulusal uzay politikamizin belirlenmesine; bu
amagla Turk Uzay Ajansi adli strekli bir kurum olusturulmasina” karar vermistir. Oysa, anilan
BTYK toplantisinda benimsenen “Ulusal Havacilik ve Uzay Calismalari Konseyi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi”’nin “Amag¢” maddesinde, yukarida da belirtildigi gibi, su
soyleniyordu:

“Madde 1- Turkiye’deki havacilik ve uzay bilim ve teknolojisinin, uzay araglar/ kullan/larak
yap/lan her turla bilimsel arastirmanin ¢agin ileri dizeyine ulasmasi icin, ulusal diuzeyde
yurarlige konacak temel politikalarin, politika uygulama arag ve programlar/nin
belirlenmesi icin ¢alismak; uygulamay/ izlemek ve dedgerlendirmek; konuya taraf
kurumlar aras/inda saglikll bir bilgilenme ortam/ yaratmak; kritik alanlarda gerekli
koordinasyonu saglamak Uuzere Ulusal Havacilk ve Uzay Calismalari Konseyi
kurulmustur.”

Ne var ki, Haberlesme Yilksek Kurulu'nun aldigi karar dogrultusunda da bir calisma
basglatilmis; ©Onceki Konsey calismalarina katilan kuruluglarin temsilcileri, bu kez de, Kurulun
Sekreterligini yapan Ulastirma Bakanhgi ‘Haberlesme Genel Mudurlugu’nun davetiyle, “Turk
Uzay Ajansi”’ni kurmak tzere bir araya gelmislerdir.

Ancak, iki yuksek kurulun art arda aldiklari ve politika belirleme konusunda birbiriyle 6rtisen
kararlarinin taraf kurumlarda dogurdudgu tereddutler ve uzay ajansi gibi, temel islevi bilimsel
arastirma ile teknolojik gelistirme yapmak/yaptirmak ve teknoloji destek hizmetleri vermek
olan ve ilgili bulundugu bilim ve teknoloji dallari ¢ok genis bir yelpazeyi kapsayan bir
kurumun kurulus calismalarinin, ‘Ulastirma Bakanlhdi Haberlesme Genel Muduarlagu’ gibi,
konunun c¢ok sinirli bir parcasiyla ilgili bulunan bir birim tarafindan baglatilmis olmasinin
yarattigi kaygilar nedeniyle, o donemde bir sonuca varilamadigi gibi, olgunlasmis durumdaki,
Ulusal Havacllik ve Uzay Calismalari Konseyi ile ilgili yasa tasarisi da sonugsuz kalmistir.

Her iki calismaya da katilmis bulunan askeri kanadin, daha sonra, “Turk Uzay Ajans!”
kurulmasi konusundaki ¢abalarini surdurdtgu bilinmektedir. Ancak, Eylul 2003 tarihi itibariyle
kamuoyuna yansiyan herhangi bir gelisme s6z konusu olmamistir.
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Atzdlim alant V
Gen Muhendidligi ve Biyoteknolojide ARGE Uzerinde Odaklanma;
GAP vb. Projeleri Baz Alan Agilimlar...

TUBA, TUBITAK ve TTGV o6nderliginde olusturulan Bilim, Teknoloji ve Sanayi Tartismalar:
Platformu [BTSTP]*, bu alanda yapilabilecekleri belirleyerek siyash otoriteye ve konuyla ilgili diger
karar aicilara g1k tutmak Gzere, 1995 yilinda Genetik-Gen Muhendidligi-Biyoteknoloji Alanina
Yonelik Politikalar Calisma Grubu’ nu kurmustur. Bu grupca hazirlanan “ Tarkiye icin M olektler
Biyoloji - Gen Teknolojis - Biyoteknoloji Alanina Y 6nelik Politika Onerisi” baslikl rapor 1995
Ekim’'inde yayimlanmus; ve konuyla ilgili bittn taraflara sunulmustur. Ancak, benzeri pek ¢ok rapor
gibi, getirdigi dneriler degerlendirilmeden rafa kalkmustir®,

BTYK'nmin, 1997 toplantisinda “ Turkiye' de Biyoteknoloji / Gen Muhendidigi Calismalar:nda
Duzenleyici Kurallarin Belirlenmes (Karar sayisi:97/19)” ve 1999 toplantisinda “ Molekiler
Biyolgji, Gen Muhendidigi ve Biyoteknolojide Ulusal Politikan:n Belirlenmes (Karar sayist:
99/04)” yoninde aldig1 kararlar da hayata geciril[€]memistir. GAP bazinda da bu yonde herhangi bir
acilim olmanmustir.

Gen muhendidligi ve giinimtiz biyoteknolojisinin gelecege dontk olarak en yaygin kullanildig: ya da
kullanilmasimin - 6ngoraldugt  Uretim alamt olan tarimda Tdrkiye' nin bugunkd  durumu  nedir?
TUBITAK Tarim Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Miidirii Prof. Dr. Ahmet Cinar’in,
bu konudaki dikkate deger tespiti sudur:*

“Tarimsal dretimin yeterliligini vurgulamak icin yakin zamana kadar deviet ve huikamet
adamlar:nin skca kulland:g: dogan [suydu]: ‘ Turkiye besenme agisndan dinyada kendi kendine
yeterli yedi Ulkeden biridir.” Bu dogan hicbir zaman bilim ve akl:n slizgecinden gecirilmeden
yillarca yanlis ve yanut:c: olarak kullandmgst:r. Ulkemizin tarimsal yani bitkisel ve hayvansal
Uretimde kendi kendine yeterli olabilmes igin Uretimin temel girdileri olan genetik materyal ve
agrokimyasal teknolojilerini kullanma ve hikmetme yeti ve becerisinde olmas: gereklidir. Bu
acidan Ulkemiz incelendiginde, Turkiye nin bu teknoloji ve materyaller bak:mundan tamamen disa
bagiml: oldugu gorulecektir. Nitekim Glkemiz son yarim asrdir tarim teknolojilerini sat:n alan
dinyan:n 6nemli pazarlar:ndan biridir.”

Bu tespit ek bir yorumu gerektirmeyecek kadar agiktir.

Atilim alan: VI

Cevre Dostu Teknolojiler, Enerji Tasarrufu Saglayic: Teknolojiler ve Cevre Dostu Enerji
Teknolgjileri Uzerinde Odaklanma ve Uygulama Alanlarin: Ulke Capinda HizZla Gelistirip,
Genigletme...

Bu aanlarda ne yapmak gerektigini belirleyebilmek icin, konuyla ilgili BTYK kararlar1 geregince,
yukarida sozii edilen BTSTP bunyesinde dikkate deger iki ¢alisma yapilmis ve bu ¢alismalar sonunda
iki dnemli dokiiman ortaya konmustur®:

% BTSTP hakkinda bilgi edinmek igin bknz. http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/pl atform/plathak.html

% BTSTP, Genetik-Gen Miihendidligi-Biyoteknolgji Alanina Yénelik Politikalar Calisma Grubu, Tirkiye icin
Molekiler Biyoloji-Gen Teknolgjisi-Biyoteknoloji Alamina Yonelik Politika Onerisi, Ekim 1995. Bu rapora
http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/platform/bio/ adresinden erisilebilir.

3 Cinar, Ahmet, Prof. Dr., “ Tirkiye' de Makroekonomi /cinde Tar:m’, BIiTED, “Tirkiye'de Tarimda Bilim ve
Teknoloji Politikalar”, Workshop, 1-2 Aralik 2001, Abant izzet Baysal Universitesi, izzet Baysal Kiiltir Merkezi,
Bolu.

% Zikredilen bu iki calisma disinda, TUBITAK biinyesinde yapilan bir baska calisma da, konuya iliskin politikalarin
belirlenmesine 151k tutacak mahiyetteydi: TUBITAK, 21. Y lizyihin Enerji Teknolgjileri: Enerji Kaynakh Sera Gazi
Emisyonlarinin  Azaltilmasinda Teknolgjinin Rolii, TUBITAK BTP 99/01, Mayis 1999. Bu calismaya,
http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/enerji/ adresinden erisilebilir.
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- BTSTP, Enerji Teknolgjileri Politikas Calisma Grubu Raporu, Mayis 1998.

- BTSTP, Temiz Uretim-Temiz Uriin: Cevre Dostu Teknolojiler Calisma Grubu Sanayi
Sektori Raporu, Ekim 1999.

Her iki rapor da, onceki raporlar gibi, cok sayida ilgili ve yetkilinin bilgisine sunulmus; ne var ki, bu
raporlarda dile getirilen hemen hemen higbir 6neri hayata gegmemistir.

Atzlim alan: V11
Teri Malzeme Teknolojilerinde, Diger Atilim Alanlarin: Destekleyici Yonde ARGE ve
Uzantisndaki Snai Yatirimlar-...

BTSTP, bu alanda yapilabilecekleri belirleyerek siyasi otoriteye ve konuyla ilgili diger karar alicilara
sk tutmak lizere, 1995 yilinda, ileri Malzeme Alanina Y o6nelik Bilim ve Teknoloji Politikalar:
Calisma Grubu' nu kurmus; bu grupca hazirlanan “Tiirkiye icin Stratgji ve Politika Onerileri”
baslikli rapor 1995 Eylul’ inde yayimlanmus; konuyla ilgili bittn taraflara sunulmustur. Ancak, bu
raporda dile getirilen 6neriler de degerlendirilmeden rafa kaldirilmistir®.

‘Karar 2’ yada ‘Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’nin
Uygulama Sonucu Uzerine Son S6z

1993'te kabul edilen politika doktimar ile belirlenmis olan, jenerik karakterdeki hemen hemen higbir
teknoloji alaninda, Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi ile getirilen atilimlar gergeklestiril[€] memistir.

SOylenenler, elbette, highir firma ya da arastirma kurulusu sayilan jenerik teknolojilerin herhangi bir
alt dalinda yetkinlik kazanamamustir, anlamina gelmemektedir.

1993 politika tasariminda ve daha sonra bunun Gzerine insa edilen tasarimlarda ongorulen husus,
Tark Sanayiinin, Tarimimin ve Hizmet Sektorlerinin, kendilerine teknolojide yeni olam aktaracak
arastrma kuruluglarimiz ve Universitelerimizle birlikte, bir blttn olarak, bu jenerik teknolojiler
tabaminda yetkinlik kazanmasiydi;; ve bu yetkinligin kazamlmas: igin, devletin/hiikimetlerin
orkestrasyonunda, sistemik bir ¢cabanin gosterilmesiydi. Y apil[a]mayan budur.

% BTSTP, ileri Malzeme Alanina Yénelik Bilim ve Teknolgji Politikalari Calisma Grubu, Tirkiye icin Strateji ve
Politika Onerileri, Eylil 1995. Bu rapora http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btspd/platform/imalzeme/ adresinden
erisilebilir.
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Karar 3:
Kurulca onaylanan Bilim Politikas ana hedeflerine ulasabilmek icin alinmas gereken
Onlemler asagida verilmistir:

a) Parasal kaynak yaratmaya yonelik énlemler,
i. Kamu ahmlar1 yoluyla i¢ piyasada rekabet ve talep yaratiimas,

Uygulama Sonucu:

Kamu aimlar yoluyla i¢ piyasada talep yaratma ve bu talep bazinda, belli dretim ve teknoloji
yeteneklerinin olusmasina ya da Uretime yonelik yeni sirketlerin kurulmasina zemin hazirlama
acisindan, Ulkemizde, daha ¢ok savunma ile ilgili tedarik konularinda, 80'li ve 90l yillarda, bazi
uygulamalarin oldugu bilinmektedir. Bu konu, sivil amagh satin almalar1 da kapsayacak bigimde,
bitlinsel bir yaklasimla, ancak, BTY K’ nmin 25 Agustos 1997 gunli toplantisinda ele alinabilmistir.

Ne var ki, BTYK’min ayn toplantida, “Kamunun Orta ve Uzun Vadeli Satin Alma Politikasina
iliskin Duzenlemeler” konu bashgi atinda adigi ve izleyen BTYK toplantilarinda (1998 ve
1999 daki) yinelenen karari (Karar sayisi 97/14)*, bazi kesm ve kurumlarin cabalarina ragmen
hayata gegirilememistir. Bazi bakanlik ya da birimlerince uygulanagelen satin alma politikalarinin,
olmasi gerekenin tam tersine bir sonu¢ yarattiging;, teknoloji yetenegini yukseltmek bir yana,
varolanin da gérmezden gelindigine ve bu durumun, yaraticihiga yonelik yerli girisimcilerin umudunu
kirdigina buguin de tamk olunmaktadr.

Oysa, ABD basta olmak Uzere, geliskin bittn pazar ekonomilerinde, kamu alimlarinin, ARGE’ye
dayal1 tedarik ya da evrimsel tedarik® yontemleriyle, tlkenin teknolojideki yetkinligini desteklemek
ve sanayiini ayakta tutmak icin etkin bir arag olarak kullamlmakta oldugu herkesce bilinmektedir. Bu
ulkeler, bu araci, hi¢ bir tahdit olmaksizin, hi¢ sliphesiz, en yogun bicimde savunma aamnda
kullanmaktadirlar. Ama, unutulmamalidir ki, devletin bu tir satin amalar: yoluyla savunma alamnda
yaratilan pek ¢ok teknoloji sivil amaglarla da kullanilabilmekte; o tlke kokenli firmalar da bundan ilk
yararlananlar olmaktadir. TUrkiye, bu etkin araci kullanmamakta adeta ayak diremektedir.

ii. Ulkemizde yabana ulke ortakhklariyla gerceklestirilen biytk yatirimlarin off-set'lerinin
hedeflerin gerceklestiriimesinde ek kaynak yaratmak amaciyla TUBITAK arachgyla
velveya koordinatorlaginde kullaniimas,

Uygulama Sonucu:

BTYK'mn 2 Haziran 1998 gunli toplantisinda, “Off-set Anlasmalarindan Ulkenin Teknoloji
Y etenegini Y Ukseltme Y 6nlnde Azami Y ararin Saglanmast” bashgi altinda, asagidaki karar alinmustir
(karar no:98/30):*

“Blyuk captaki projelerin kapsadig: yurtdiszndan mal ve hizmet tedariki ile ilgili anlasmalar
cergevesinde imzalanan “ Off-set" Anlagsmalar:’ ndan Ulkemizin teknoloji yetenegini yukseltme
yonunde &zami yarar:n saglanabilmesi icin, bu anlagmalara taraf ulusal kuruluslarimizia, gorevieri
geregi, Ulkemizin bilim ve teknoloji yetenegini yukseltebilme yoniinde ugras veren Universitelerimiz,
TUBITAK ve TTGV gibi kuruluslarzmiz aragnda daha yakin bir igbirligi ve dansma
mekanizmasinin, ‘off-set’” tekliflerinin degerlendirilmes ve anlasma metinlerinin hazrlanmas
sirecini de kapsayacak bicimde gelistirilmesinde yarar géren Kurulumuz, isaret edilen
mekanizman:n kurulabilmesi, saglikl: bicimde isletilebilmes ve sirekliliginin saglanabilmes icin,
MSB' nin koordinasyonunda YOK, SSM, TUBITAK, TTGV ve TT uzmanlar:ndan olusan bir Calzsma

3 Bu kararlar igin bknz. http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btyk/
% Evrimsd tedarik icin bknz. Ziylan, Aytekin, “ Savunma Sanayiinde Evrimsel Tedarik” , Cumhuriyet Bilim Teknik,
Sayi: 849, 28 Haziran 2003.

% Karar icin bknz. http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btyk/
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Grubu olusturulmasin: ve hazirlayacaklar: Rapor ve Genelge Tadag:' n: dort ay iginde Basgbakanl:k
gorUsine sunmalar:n: kararlagtirmugter.”

Kararda adi gegen kurumlardan SSM’yle TUBITAK ve TTGV arasinda 1998'in ikinci yarisinda baz:
temaslarin yapilchgi, hattd TUBITAK’la SSM arasinda 1999’ da bir protokol imzalandigr; ancak, bu
protokolin uygulanmadigi bilinmektedir. Off-set’lerin isaret edilen dogrultuda kullamlmasin
saglayacak bir mekanizma hentiz kurulabilmis degildir.

iii. Kamu arastirma-gelistirme projelerinin mimkin oldugunca tek elden, TUBITAK
aracihgiyla desteklenmes, bunun muimkin olmadigr hallerde saptanms bulunan
oncelikli alanlara uygunlugu agisindan TUBITAK ile koordine edilmesi,

Uygulama Sonucu:

1993 sonrasindaki BTYK toplantilarinda (1997, 98 ve 99) “ Bilim ve teknoloji alan:ndaki AR-GE
caligmalar: icin ayrilan kaynaklar:n verimli bicimde kullanlabilmes, ARGE etkinliklerinde ve
yatirzmlar:nda tekrarlar:n onlenebilmes ve arastirma yapan kurumlar arasnda verimli bir iletisim
ve igbirligi ortam yarat:labilmes amaciyla ‘Ulusal ARGE Butges Olusturulmas:’ ve bunun ilk
adim: olarak Universitdlere Ait fleri Arastirma Projeleri bitce ve yonetiminin TUB/TAK a
verilmes” biciminde formile edilen bu kararin hayata gecirilmes dogrultusunda gosterilen yogun
cabalara ragmen, elde edilen tek sonug, 1999 yilindaki konu ile ilgili BTYK kararindan sonra, “ DPT
tarafindan desteklenen projelerin  seciminde, bilimsel agdan TUBI/TAK :n  hakemligine
basvurulmas” hususunda saglanan mutabakattir. Ancak, bu mutabakat geregince, TUBITAK'1n
hakemligine basvurulmakta ise de, son karari, baska kriterlere de bakarak, DPT vermektedir.

Halen TUBITAK ve DPT’nin disginda Maliye Bakanhg: da, Genel Blitceden ayrilan fonlardan
yararlanarak Universitelerdeki temel ve uygulamali arastirmalari desteklemektedir. DPT ve Maliye
Bakanhigr nin kullandiklar: yillik 6denekler, TUBITAK’a tahsis edilenin Uizerinde olabilmektedir.
Temel ve uygulamali bilimler alamnda, Ulkenin dnceliklerini gozeten ulusal bir 6ngoriye bagl
olmaksizin, sinirli bir kaynagin tge bolintp (ve 6nemli bir pay bilimsel odakli hakemligin disina
kaydirilarak) G¢ ayr1 otorite tarafindan, bittniyle kendi kabll ya da dngorulerine gore dagitiimas,
her seyden Once bir kaynak savurganhigidir. Her ¢ kurumun paylarina diseni gok fazla projeye
bolerek dagitmalarimin buna eklenmes ile ortaya ¢ikan sonucun, temel ve uygulamali arastirmalar
destekleme politikasi agisindan, mutlaka degerlendirilmes gerekir.

iv. TUBITAK'In rutin faaliyetleri disinda, taraf oldugu ulusararas mega projeleri
yurutebilmes icin Gelistirme ve Destekleme Fonu'ndan ek kaynak aktariimas

Uygulama Sonucu:

1993 yiinda, TUBITAK’a, Gdlistirme ve Destekleme Fonu'ndan, aralarinda, DOPROG ve
Uludlararast Bilimsal Yayinlari Tegvik Programu ile Beyin Arastirmalari, ‘Spectrum X Gamma' ve
TUBITAK Ulusal Gozlemevi projelerinin de bulundugu baz:i program ve projeleri icin, toplam 95
milyar TL'hk (1993 cari fiyatlariyla) ddenek tahsis edilmistir. Daha sonra, 1996 mali yilinda, stz
konusu fondan, TUBITAK’a, iki proje icin (“Internet” ve SAGE Dis Balistik Arastirmalar:
Laboratuvari) toplam 30 milyar TL (1996 cari fiyatlariyla) daha tahsis edilmis; sonraki yillarda ise,
TUBITAK’1n, Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi icin saglachg: simirh bir katki disinda, fondan
yararlanmast mimkuin olmarmustir.
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v. Turkiye'ye girecek teknoloji ve ‘know-how'larin seciminin TUBITAK 'in aktif rol alacag
bir Teknoloji Degerlendirme M erkezi’ nce yapilmasi.

Uygulama Sonucu:

Bu kararin, kammizca, “Tirkiye'ye teknoloji transferinin izlenmes ve buna iliskin
degerlendirmelerin, TUBITAK'in etkin olarak yer aacagi bir ‘Teknoloji Degerlendirme
Merkezi'nce yapilmasi” bigiminde anlasiimast gerekir. Aks, zaten pazar ekonomileri igin sbz konusu
degildir. Ancak, bu karar, bu yorumlars bigimiyle de herhangi bir islem gormemistir.

b) Insan giicii kaynag yaratmaya yonelik 6nlemler,
i. Farkl kurumlar tarafindan ydrutilen yurt disi doktora burs programlarinin merkezi
bir semsiye altinda koordine edilmes,

Uygulama Sonucu:

YOK tarafindan cikarilan ve 3 Subat 1996 tarihli Resmi Gazete' de yayimlanan bir yonetmelikle,
“ Ulkemizde ihtiya¢ duyulan alanlarda Ggretim (yesi ve arastir:cilarin yurtiginde ve yurtdisznda
yetistirilmesi icin gereken calismalar: bitiinlik icinde yiritmek amaciyla, MEB, YOK, DPT,
TUBITAK ve OSYM'nin temsilcileri ile YOK Baskan:’'nca, Rektorlerin de gorusleri alinarak
belirlenecek on Ggretim Uyesinden olusan bir kurul” kurulmustur. Ancak, bu kurulun gecen siire
icinde, beklenen islevi yerine getirebildigi sdylenemez.

“ Yuksekogretim ve sonras igin, yurtigi-yurtdisz  burs veren kamu kurumlar: arasnda
koordinasyonun saglanmasin: mimkin kilan; tlkenin oncelikli alanlarzn: gozeterek burs verilecek
alanlar: belirleyen; bursiyer secimini seffaf ve bilimsel kurallara oturtan; bursiyerleri iZeyen ve
al:nan sonuglar: degerlendiren; burs sistemiyle birlikte Gniversitelerimizdeki doktora imkanlarzn:
da gelistirmeye dnem ve Oncelik veren; bir yandan bu 6énem ve énceligi gozetmek, 6te yandan da
kaynak kullanzmunda tasarruf saglayabilmek icin, TUB/TAK tarafindan gelistirilen entegre doktora
programnda oldugu gibi, yurtici- yurtdzs: burs sistemi arasinda belli bir entegrasyon saglayan” “°
¢ok daha koklu ve kalict diizenlemelere olan ihtiyag agiktir. Burs kaynaklarinin artirilmas: 6n planda
ele ainmasi gereken bir diger 6nemli konudur.

Isaret edilen bu hususar, BTYK'mn 25 Agustos 1997 gunlu toplantisinda, “Beyin Gucl
Kaynaklar:n:n Yonetimine /liskin Mevzuat Dizenlemeleri” ana baslig: altinda

“Universitelere Ogretim Uyesi Saglanmas:, Arastirmaciligin Ozendirilmesi, Doktora ve Sonras
icin Burs Ssteminin Gelistirilmes”

at bashigim tasiyan 97/5c sayih karariyla, ayrintili bir bicimde formile edilmistir. Karar, BTYK’ nin
1998 yilindaki toplantisinda da yinelenmis; ancak, amlan BTYK Kararimn 6zine uygun bir gelisme
kaydedilememistir.

ii. Universtelerde lisans diizeyinde, fen dallarindan kagsi durduracak ve bu dallara
yonelimi tesvik edecek dnlemlerin alinmas,
Uygulama Sonucu:

TUBITAK bunu, ortaokul ve lise dgrencilerine yonelik olarak diizenledigi, “Bilim Olimpiyatlarr”,
“Arastirma Projeleri Yarismas”” ve benzeri 0zendirici programlarla yapmaya calismaktadir. Eger,
BTYK’min 25 Agustos 1997 ginlii toplantisinda, “ Beyin Giicti Kaynaklar:n:n Yonetimine /ligkin
Mevzuat DUzenlemeleri” ana bashg: altinda alinmig olan,

- “Arastirmac: Personel Mevzuat: Hazrrlanmas:” ve

“0 BTYK’nin 25 Agustos 1997 giinlii toplantisinda alinan 97/5b ve 5¢c sayili kararlarinin gerekgesinden alinmustir. Bu
kararlar igin bknz. http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btyk/
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- “Universitelere Ogretim Uyes Saglanmas;, Arast:rmacil:gin Ozendirilmesi, Doktora ve Sonras:
icin Burs Ssteminin Gelistirilmes”

konularina iliskin 97/5b ve 5c sayili kararlar tam anlamiyla hayata gecirilebilmis olsayd:; bu durum

dolayli olarak, fen dallarina olan ilgiyi de artirabilirdi.

iii. TUBITAK"1n 1992 yihnda uygulamaya koydugu ve bilyiik basariyla siirdirdiigii eski
Sovyetler Birligi'nden bilim adam getirme programinin kapsaminin genisletilerek devam
ettirilmesd,

Uygulama Sonucu:

TUBITAK’1n 1992 yilinda uygulamaya koydugu, eski Sovyetler Birligi’ ne dahil tilkelerle Merkezi ve
Dogu Avrupa ulkelerinden bilim adam getirtme programimin kapsaminin genisletiimes yontindeki bu
karar geregince iki program yirirlige konmustur. Birincis TUBITAK-DOPROG Bilim Adamu
Davet Program, ikincis TUBITAK-DOPROG Arastirma Destek Programs’ dir.**

DOPROG Bilim Adam: Davet Program:

Amaci, “ Universite velveya aragtirma kurumlarznda bilim adame agiginin kapat:imasina ve bilim
Uretilebilmes icin kritik yogunlugun saglanmasina katkida bulunmak lzere Merkezi ve Dogu
Avrupa ulkeleri ile Kafkas ve Orta Asya Cumhuriyetleri’nden (DOPROG Ulkeleri) bilim adam:
getirtmek” olan bu programin yiirirlikte kaldigr 1992 yilindan 1996 yil sonuna kadar TUBITAK a
bas vuran 564 bilim adamindan 336’ simin desteklenmesi uygun bulunmus ve bu stire iginde yaklasik
900.000.-%'lik kaynak kullanmlmustr.

Program cercevesinde destek verilmesine karar verilen bilim adamlarinin yaklagik % 59'u temel
bilimler, % 16'ss mihendidik ve kalam da saghk ve diger bilim alanlarindandir. Programdan
yararlanan bilim adamlarinin, yaklasik % 50's (168) Azerbaycan, %30'u (102) Rusya, % 7's (22)
Ukrayna kokenli, kalan % 13’ ise 14 degisik DOPROG Ulkesindendir.

DOPROG Aragtirma Destek Progran:

Amacy, “Turkiye deki ve DOPROG LUlkelerindeki arastirma ekipleri arasinda isbirligini, ortak projeler
araciigiyla kolaylastirmak ve artirmak” olan bu program gergevesinde verilen TUBITAK destegi ile
arastiricilarin yolluk ve glindelik giderleri karsilanmustir.

Programin baslatildigi 1993 yilindan sona erdigi 1997 yil sonuna kadar, bitce toplamlar: yaklasik
150.000.-$ olan 21 proje desteklenmistir. Blylk cogunlugu matematik ve elektrik-elektronik-
bilgisayar muhendidigi alanlarinda olan bu ortak projelere on DOPROG Uulkesinden bilim adamlar:
katilmustir.

c) Oze kuruluslarin arastirma-gelistirme harcamalarindaki payinin arttinnlmasina yonelik
Onlemler:
i.Kucuk ve orta olcekli isletmelerde arastirma-gelistirme faaliyetlerinin - 6zendirilmes,

Uygulama Sonucu:

Para Kredi Koordinasyon Kurulu'nun 1 Haziran 1995 tarihli kararina istinaden, TUBITAK ve
TTGV tarafindan yuritulmekte olan ARGE'ye Devlet Yardimui uygulamas: ile TTGV nin 1991
yilindan bu yana Dinya Bankasi kaynaklarindan yararlanarak slrdiregeldigi destek programu

*I Her iki program ve uygulamada alinan sonuclara iliskin bilgi ve degerlendirmelerin yer aldigi, TUBITAK Proje
Destek ve Tesvikler Daire Baskanligi'min, Aralik 1996 tarihli “TUBITAK DOPROG Bilim Adam Davet Programi
Donem Raporu” ile Ocak 1998 tarihli “TUBITAK DOPROG Arastirma Destek Programi Donem Raporu” nu bize
ulastiran Daire Baskam Sayin Halime Atamer’ e tesekkirlerimle.
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KOBI’ler agisindan da 6nemli bir imkandir. Ancak, bu yardimlardan, yukarida, ilgili bolumde isaret
edildigi gibi, KOBI’lerin de beklenen dlgiide yararlanabildikleri sdylenemez.

ii.Turkiye'de yatirim yapan ¢ok uluslu sirketlerin tlkemizde arastirma-gelistirme birimleri
kurmalarinmin 6zendirilmes,

Uygulama Sonucu:

Ozendirme konusunda, etkileri dolayli da olsa, kaydedilebilecek 6nemli bir nokta, asagida isaret
edilecek olan fikri milkiyet haklarina iliskin dizenlemelerdi. Ayrica, kurulmakta olan teknoloji
gelistirme bolgelerinin de, yabanci sirketler icin, ARGE birimi kurma konusunda, 6zendirici etkileri
olacag: beklenebilir.

iii. Risk sermayes piyasas kurulmasim temin icin risk sermayes sirketlerinin 6zel sektor
eliyle gelistirilmesini tesvik edici yasal dizenlemeler konusundaki calismalarin
sonuglandirilmas,

Uygulama Sonucu:

Risk sermayes piyasas, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan c¢ikarilan tebliglerle dizenlenir hale
gelmistir.** Vakiflar Bankasi’nca 1996’ da bir risk sermayesi yatirim ortakhgi (RSYO) kurulmustur.
Son iki yil icinde kurulmus olan ve TTGV'nin de ortak oldugu, dikkate deger iki RSY O'dan daha
S0z etmek mumkinddr. Bunlar, IsRisk [yeni ismiyle, ‘Is Girisim'] ile uludararas: yatinmecilarn da
ortak oldugu Turkish Private Equity Fund 1'dir. Ancak, bu tir ortakliklarin teknoloji alamnda
beklenen yarar1 saglayabilmeleri icin, teknoloji ve kér konusuna, diger yatirim sirketlerinden farkl: bir
bicimde bakmalari ve bu farklh yaklasimi iclerine sindirmeleri gerekmektedir. Hem bu “risk
sermayes”  kultaranin yerlesmess hem de RSYO'larin yayginlik kazanmasi agisindan konu
gundemdeki yer ve Onemini korumaektadir. Risk sermayes yatinmlarimin Turkiye'de de
yayginlastirilabilmesi; RSYO'lar disinda, ayrica, ‘risk sermayes yonetim sirketlerinin’ kurulmasinin
da 6zendirilmes igin, mevcut mevzuatin, 6zellikle de teknoloji tabanl: girisimlere yapilacak sermaye
yatirimlarim 6zendirecek bicimde gelistirilmesine ihtiyag vardr.

iv. Universiteler ve arastrma kurumlar: ile sanayi arasindaki isbirliginin gelismesinde
onemli bir ara¢ olan teknopark faaliyetlerinin TUBITAK ile koordine edilerek
yurutilmes,

Uygulama Sonucu:

Universitelerin bilgi birikimleri ve arastrma potansiyelleri ile 6zel sektoriin ve Kisilerin yaratici
girisimciligini bulusturma mekanlart olan, kulugkaliklar ve teknoparklar kurma yonunde, 1990’1
yillarda bazi adimlar atilmistir. KOSGEB’in kurdugu Universite odakli teknoloji gelistirme
merkezleri, TUBITAK-MAM'’1n kurdugu ya da baz: Universitelerimizin kurulmasina 6nciillik ettikleri
teknoparklar buna 6rnek gosterilebilir; bu yondeki girisimler halen de siirmektedir.

Bir baska onemli adim, bes yillik bir gecikmeyle de olsa gikarilmis olan ve 6 Temmuz 2001 gunlt
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirltige giren Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’dur.
Universite ya da kamu arastirma kurumu eksenli teknoparklarin kurulmasina hiz kazandirmasi
beklenen bu yasa, akademisyenleri, sanayi kuruluglarinca yuritilen ARGE faaliyetlerinde yer almaya
tesvik eden hiikimler de getirmistir.*

“2 Son cikan “Girisim Sermayes Yatr:m Ortakl:klarina lliskin Esaslar Tebligi” icin bknz. Resmi Gazete:
20.03.2003-25054.

3 Kanunun 7’ nci maddesine gore:

“Kamu kurum ve kuruluslar: ile Universite personelinden Bdlgede yer alan faaliyetlerde arastirmaci personel olarak
hizmetine ihtiya¢ duyulanlar, caligstiklari kuruluslarin izni ile sirekli veya yar1 zamanli olarak [bu faaliyetlerde]
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Teknoloji Gelistirme Bolges kurmak igin yapilan bas vurular: degerlendirmek Gizere, ilgili yasa geregi
kurulmus olan Degerlendirme Kurulu’'nda TUBITAK ve TTGV’nin temsilcileri de yer almaktadir.
Ancak, kurulan bolgelerden beklenen yararin saglanip saglanamayacagim uygulama pratigi ve zaman
goOsterecektir.

v. Lisans anlasmalarina dayah tretimden 6zglin tasarima gegisin 6zendirilmesi,
Uygulama Sonucu

Y ukarida sozu edilen ARGE Yardimi uygulamasimin ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi' min
lisans anlasmalarindan 6zguin tasarima gegisi hizlandirma yoniinde etkilerinin olabilecegi sdylenebilir.

vi. Patent ve Fikri MUlkiyet M evzuatimin glincellestirilmes ve 6zellikle bilisim sektorindn
en 6nemli kesmini olusturan yazihm sektorunun Fikri M tlkiyet Kanunu cerceves igine
alinmas,

Uygulama Sonucu

1993 kararlarindan sonra bu konuda 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Y apilan yasal ve kurumsal
diizenlemelerin bir dokimu asagida verilmistir:

- Turk Patent Enstitusl’ niin kurulmasi (24.06.1994' te yururluge giren 544 sayili K.H.K.),

- Patent haklarimin korunmasina iliskin yasal diizenlemeler (27.06.1995'te yurirltge giren 551 sayili
K.H.K.),

- “Yeni ve sanayie uygulanabilir olan fakat bulus basamag: niteligini haiz olmayan buluglarin faydal:
model belges ile korunmasing’ iliskin yasal duzenlemeler (27.06.1995'te yururliige giren 551
sayil K.H.K.),

- Endustriyel tasarimlarin korunmasiyla ilgili yasal diizenlemeler (27.06.1995'te yurUrltge giren 554
sayil K.H.K.),

- Cografi isaretlerin korunmasiyla ilgili yasal diizenlemeler (27.06.1995'te yurirluge giren 555 sayili
K.H.K.),

- Markalarin korunmasina iliskin yasal dizenlemeler (27.06.1995'te yurirluge giren 556 sayili
K.H.K.),

- Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle yazilim alamndaki fikri mulkiyet
haklarinin koruma altina alinmasi (12.06.1995'te yururlige giren 4110 sayili Kanun).

calistirlabilirler. Yari zamanli gbrev alan Ogretim Uyesi, Ogretim goérevlis, arastirma gorevlisi ve uzmanlarin bu
hizmetleri karsilig1 elde edecekleri gelirler, Universite doner sermaye kapsami diginda tutulur. Srekli olarak istihdam
edilecek personele kurumlarinca ayliksiz izin verilir ve kadrolar ile iligkileri devam eder. Bunlardan 5434 sayili
Tarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi personelin burada gecirdikleri sireler icin emeklilik haklar: 5434
sayili Kanunun 31 inci maddesi hukimlerine uyulmak kaydiyla sakli kalir. 2547 sayili Y Uksekogretim Kanununun
36’ nct maddesinin bu maddede yer alan diizenlemelere aykirr hukiimleri uygulanmaz.

“Ogretim eemanlar1 2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesinde 6ngorilen yurt icinde ve yurt disinda gegici
gorevliendirme esaslarina gore yapacaklar: calismalart Universite Y 6netim Kurulunun izni ile Bolgedeki kuruluslarda
yapabilirler. Ayhkli izinli olarak Bolgede goreviendirilen ogretim Uyelerinin Bolgede elde edecekleri gelirler
Universite doner sermaye kapsam disinda tutulur. Ayrica, 6gretim elemanlar: Universite Y 6netim Kurulunun izni ile
yaptiklar1 arastirmalarin sonuclarin ticarilestirmek amaci ile bu bolgelerde sirket kurabilir, kurulu bir sirkete ortak
olabilir velveya bu sirketlerin yonetiminde gorev aabilirler.”
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d) Diinyada bilim ve teknolojiye katki dizeyinin arttirilmasna yonelik énlemler,

i. Tleri Arastirma Merkezleri (Centers of Excellence) kurulmas Kurul bu amagla,
Istanbul'da Teorik Arastirmalar Merkezi kurulmasini ilke olarak benimsemis ve kurulus
calismalarim  sirdirme gorevini TUBITAK'a vermistir. Benzer bir merkezin de
biyoteknoloji alaninda cahismalar yapmak lzere GAP bolgesinde kurulmas yolunda
prensip karari almistir.

Uygulama Sonucu:

TUBITAK ve Bogazici Universitesi’nin Istanbul’ da ortaklasa kurduklar: Temel Bilimler Arastirma
Enstitiisti (Feza Gursey Arastirma Enstittist) disinda, bu konuda ciddi bir gelisme kaydedilmemistir.

ii. Hem poztif hem de sosyal bilimlerin tim alanlarim kapsayacak Turkiye Bilimler
Akademisi'nin kurulmas,

Uygulama Sonucu:

Turkiye Bilimler Akademisi (TUBA) 2 Eyltll 1993 tarihinde yayimlanan 497 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile kurulmustur.

iii. Uludararas diizeyde bilimsel yayin faaliyetlerinin 6zendirilmesi.
Uygulama Sonucu:

Ulkenin bilimdeki gelismislik gostergelerinden biri olan uludararasi diizeyde yapilan yayinlarin
sayisint artirmak amaciyla uluslararas: diizeydeki yayin etkinliklerinin 6zendirilmesine yonelik olarak,
1993'te, bu karar dogrultusunda yapilan bir dizenleme ile “Uludararas: Bilimsel Yayinlart Tesvik
Programi” yururliige konmustur.

Y ukarida belirtildigi gibi, bu program gergevesinde, 1993 yilindan 27.09.2002 tarihine kadar, toplam
31.192 yayin icin, 2002 fiyatlariyla, 5 trilyon TL tutarinda tesvik primi verilmistir.**

Yine yukarida belirtildigi gibi, Bilimsal Atif Endeksi’nde (Science Citation Index) taranan dergilerde
yer alan Fen Bilimleri dalindaki yayinlarin tlke adrederi itibariyle yapilan dinya siralamasinda,
1980'li yillarin sonunda 41. gelen Turkiye, bu konumunu, 6zellikle 1995 sonrasinda hizlanan strekli
artis ile, 2002’ de 9303 yayinla 22" ncilige yukseltmistir.

SO0z konusu yayin tesvik programi, pek cok Universitede baslatilan tesvik uygulamalart ve bu
uygulamalarda esas alinacak kriterler agisindan da bir ilham kaynagi olmustur.

1995 yilinda da TUBA tarafindan sosyal bilimler alaninda Uluslararas: Y ayinlari Ozendirme Program
yurarlige konmustur.

“ Bknz. Atamer Halime ve digerleri, 2002.
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Sonug Yerine

3 Subat 1993 gunlt Bilim ve Teknoloji Y iksek Kurulu toplantisinda kabdl edilen Turk Bilim ve
Teknoloji Politikas:  1993-2003'tGn  Onuncu Yihinda, ongorilenlerin ne o6lciide hayata
gecirilebildigi yukarida incelenmeye calisildi. Bu inceleme yapilirken, sbz konusu politika tasariminmn
gelistiriimesine 6nemli Olclde katkida bulunan Bilim ve Teknolojide Atihm Projes (1995) ile
Turkiye' nin Bilim ve Teknoloji Politikas (1997) dokiumanlarindaki ongoriler de dikkate alindi.
G0z 6nunde tutulan diger bir husus da, 3 Subat 1993'teki toplantisinin Uzerinden dort yil gegtikten
sonra, 25 Agustos 1997’ de toplanabilen ve o tarihten itibaren de her yil toplanmaya baslayan Bilim
ve Teknoloji Yiuksek Kurulu'nun [BTYK], “Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi:1993-2003"
dogrultusunda aldig: kararlardh ve dogal olarak bu kararlarin énemli bir boliminin de ne dlctde
uygulanabildigi irdelenmis oldu.

Alinan sonuglara bakilarak sdz konusu politikamin basarili oldugu sdylenebilir mi? Cumhuriyet
tarihinin en genis kapsamli, ‘Sanayie ARGE Yardimr' programinin ydrirlige konmast ya da
uludararaa bilimsel atif endeksinde Ust siralara sigrayabilme gibi, gercekten basarili olan bazi
uygulamalar oldugu elbette sdylenebilir. Ne var ki, ongoriulenlere bir bitin olarak bakildiginda,
bunlarin pek cogunda aym basarimin gosterilebildigini sdylemek cok zordur. Héttd, ongorulenler
arasinda, “Ulusal Enformasyon Altyapis Ana Plam [TUENA]"min uygulamaya konmamasinda
oldugu gibi, muhataplar1 tarafindan hi¢ dikkate alinmayanlar bile olmustur.

Acaba, basarisiz kalinan noktalarin ¢ok olmasinin nedeni uygulanmak istenen politikada mi aranmali?
Ornegin, su sdylenebilir mi?

- Evet, Turkiye'de, amlan donemde, bitiin OECD ya da AB ulkelerinde izlenmekte olan bilim ve
teknoloji politikalar1 paralelinde bir politika izlenmeye calisilmistir; ama, bu politika, Turkiye'ye
0zgl somut kosullar dikkate alinmadan tasarimlanmustir; o bakimdan yanhistir ve istenseydi de
uygulanamazc.

Bdyle dusunenler elbette olabilir. Ama, durum gercekten bu ise, bdyle dustnenlerin, Turkiye nin
kosullart her ne ise, onlar1 ortaya koyup, buna uygun bir politika secenegi dnermeleri gerekmez
miydi? Cunku, aradan gegen on yil, kararlastirilan politikamn yanlighginin anlasilip dogru segenegin
ortaya konabilmesine yetecek kadar uzun bir zamandir. Oysa, bu zaman iginde ortaya baska bir
secenek koyan kurum ya da kisi gikmamustir.

Y adasu sdylenebilir mi?

- Pek ¢ok noktadaki basarisizligin nedeni, politika temelde dogru olmakla birlikte bu politikay
hayata gegirebilmek icin tasarlanmis uygulama araclarinin yanhs olmasicir. Ornegin, “bilisimde
yetkinlesmek” dogru bir politik hedefti; ama, bu hedefe ulasabilmek icin hazirlanan Ulusal
Enformasyon Altyapis Ana Plam [TUENA] yanhstir. Onun igin bu plamn yururlige
konmamas: da dogald:.

Elbette, bu tirden iddialar ileri strdlebilirdi ve sirtldi de. Ama, gecen sire icinde, ne hikmetse,
“yanlig” olanin yerine “dogru” olam koyan olmadh ve 10-12 Mayis 2002 tarihleri arasinda Ankara da
toplanan Turkiye Bilisim SUras’nda vurgulandigi gibi, sonug su oldu (Turkiye Bilisim Suras,
2002): “ fletisim altyapis icin yapidan yat:rzmlar, Tirkiye'yi gelecegin bilgi toplumuna taszyacak
altyapinin kurulabilmes icin TUENA'da 6ngorilmis olan:n ¢ok alt:nda kalmugtir..... Ekonomik
ekvator dedigimiz zengin kuzey ile fakir giineyi ay:ran ¢izgi, simdi yeniden gizilmektedir. Say:sal
bolinmeyi [digital divide] gosteren haritalarda Turkiye, dinya ortalamasinin dahi alt:ndaki
iletisim altyapis varligryla ‘tam ortada’ bulunmaktad:r. Turkiye, bu haritar:n neresinde yer
alacag:na simdiden karar vermek zorundad:r.”
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Ongoriilen politikada ya da uygulama araglarinda hic mi hata ya da eksiklik yoktu? Elbette vardh.
Ama, yapilan irdeleme, basarisizliklarin nedeninin, tasarlanan politika ya da uygulama araglarindan
cok, baska yerlerde aranmasi gerektigini gostermektedir.

Y alnmizca, bilim ve teknoloji politikalarinda degil pek ¢ok politika alanindaki uygulamalarda, pek ¢ok
kisinin basarilardan ¢ok basarisizliklar: dne ¢ikarma egiliminde oldugu bilinen bir gercektir. Hatt4, bu
satirlarin yazari igin de aynt egilimin gegerli oldugu sdylenebilir. Bu egilim daha iyiyi yakalayabilme
arayisinin bir sonucu sayilmali ve boyle degerlendirilmelidir. Ama, 1993-2003 politikasina salt
olumsuzluklar1 yakalamak icin yaklasildiginda bile, kimsenin yadsiyyamayacagi, bazi ilerlemeler
kaydedildigi gorulebilmektedir.

Bunlardan birincis, 1993 ve sonrasinda ortaya konan bilim ve teknoloji politikasinin, sahip ¢ikilma ve
hayata gegirilme agisindan, dncekilerden énemli bir fark: oldugudur. ilk kez bir bilim ve teknoloji
politikasina, sureklilik ve sistemik bir butinlik gostermemekle birlikte, hikimet ve blrokras
cevreleri dahil, gesitli cevrelerden sahip ¢ikip 6ngdrulenleri uygulamaya calisanlar, héttd, yukarida da
belirtildigi gibi, bunlarin icinde basariyla uygulanabilenler olmustur.

Ikinci onemli nokta, 1993 ve sonrasinin bilim ve teknoloji politikas, “ teknolojik inovasyon” , * ulusal
inovasyon sistemi”, “sanayie ARGE yardimy”, “Universite-sanayi isbirligi”, *teknoparklar”,
“teknoloji gelistirme bolgeleri”, “risk sermayes yatirim ortakl:klar:”, “ start-up destegi” gibi
kavramlarin oldukca genis bir cevrede tartisilip anlasiimasim ve yayginlasmasini saglamustir. Onceki
donemlere gore cok daha genis bir sanayi kesiminin, “Uretimde yetkinlesmek”, “teknolojik
inovasyonda yetkinlesmek” , “ bilim ve teknolojide yetkinlesmek” ve “ rekabet Ustinligli” kavramlar
arasindaki sistemik bagin bilincine varmasi ve bunun geregini yapmaya yonelmesi de, yine bu politika
ekseninde baglatilan tartismalar ve uyarici gabalar sayesinde hizlanmustr.

Bu cabalarin yanminda, belirli sanayi kesimlerinin, kendi deneyimleriyle de, rekabet Ustunligunin
teknolojik inovasyondaki yetkinlige dayandiginin ve asil katma degerin Uretim 6ncesindeki ARGE
faaliyetlerine dayali olarak yaratilabildiginin artik farkina varmis olmalari, soz konusu politikanin
sinirli da olsa hayata gegirilebilmesinde, elbette, 6nemli bir etken olmustur. Ama, bu kesimlerin bu
anlayis diizeyine geldikleri anda, sanayie ARGE Yardimi Programi’nda oldugu gibi, kendilerine
yardimer olacak bazi kurum ve mekanizmalar: hazir bulmalari, ARGE'ye ve teknolojik inovasyona
yonelmelerini de hizlandirmigtir. Burokraside, bilim ve teknoloji politikasimt ve bu politikanmn
uygulama araglarim tasarimlamakla gorevli olanlarin ve tasarlananlart siyasi slizgegten gegirip
yurarlige koymak ve yurirlige koydugunun takipgis olmak durumunda bulunan siyaset ve devlet
adamlarinin temsil ettikleri kesmlerden hi¢ olmazsa birkag adim 6nde kosabilmeleri bunun icin
gereklidir.

Bilim ve teknoloji politikasi ve uygulamalar1 agisindan 1993-2003 donemini 6nceki donemlerden
ayiran bu olumluluklara karsin,

- Turkiye deki Uretici guclerin tarihsel acidan gelebildikleri gelisme diizeyinin, halg, bilim, teknoloji
ve inovasyonla ilgili kurumsal ve yasal dizenlemeleri kendiliklerinden talep eden, yeterince giglu
bir demokratik baski grubu olusturmalarinaimkan vermemes;

- Bu guclerin siyasi arenadaki temsilcilerinin de, bilim ve teknoloji alamnda, cogu kez, gtindelik, dar
cikar hesaplarimin kiskacindan kurtularak, temsil ettikleri kesmlerden birkag adim 6nde kosabilme
ve onlara yol gosterme yetkinliginden yoksun olmalari;

- Bu yetkinlige sahip birokratik kadrolarinsa her hikimet ya da yonetim degisikliginde erozyona
ugratilmass;

- Bilim ve teknoloji politikalarinin, milli egitim ve yiksekodgretim politikalarindan milli savunma ve
kamunun tedarik politikalarina; ekonomi politikalarindan sanayi, tarim ve yatirim politikalaring;
vergi, finansman ve para politikalarindan ticaret, sermaye piyasaar: ve rekabet politikalarina, pek
cok politikayla sistemik bir bttnlik iginde tasarlamp uygulanmast gerektiginin pek ¢ok burokrat
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ve siyaset adaminca, hentiz tam anlamiyla kavranmarmis olmasi ve konunun dogasi geregi, olmazsa
olmaz niteligindeki esglidiimiin saglanamamasi ve uzun erimli, sistemik bakis agisindan yoksunluk;

- Ve sayilabilecek baska pek ¢ok neden yanminda, 6nemi bunlardan daha az olmayan son bir nokta
olarak, rant ekonomisinden Uretim ekonomisine gegisin siyasi gundemin basina tasinmasin
dayatacak guicte bir toplumsal iradenin ya da bu yonde etkin olacak bir ortak aklin yaratilamamasi

basarinin simirli kalmasi sonucunu yaratmistir. Gelecegin bilim ve teknoloji politikalarinda basar: bu
cikmaz sokagin asilabilmesine bagl: olacaktir.*”
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