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Giris...

Insanlik tarihi boyunca, toplumlarin Gistiin gelmede ya da varliklarim siirdiirmede aralarindaki
teknoloji farkliliginin 6nemli bir rol oynadig: gordltr. Ornegin, MS. IV. ve V. Yzyillarda,
Orta Avrupa y1 Bat1 Hunlar1 karsisinda dize getiren temel etmen, gogebe kavimlerin at1 bir
savas aracina donlstirmedeki -at teknolojisindeki [diger bir deyisle o c¢agin tank
teknolojisindeki]- UstinlUkleriydi. Cengiz Han'in Mogollari da, XllI. Ylzyillda Bati
Avrupa daaym Ustlinlukten yararlandi (Bronowsky, J., 1987).

Osmanli Imparatorlugu’ nun gerilemeye baslamasi, denizlerdeki Usttnligtini, XVI. Y tizyilda,
Avrupa nin yelkendeki teknoloji Gstinltgiine; karadaki Ustinltiginu de, XVII. Y Uzyilda, yine
Avrupa nin toptaki teknoloji Ustiinligiine terk etmesinden sonradir. Carlo M. Cipola,
Osmanlilarin yelken teknolojisinde geride kalmaar1 konusunda soyle diyor (2001):

“ Osmanl:lar:n, Hint Okyanusu’ nun Portekizilere kars: savunulmasndaki bagarisizl:klarmnn
gergek nedeni, zamanla as:mug olan deniz savas: tekniklerinde giziydi. Osmanl:lar, tipk:
geleneksdl dugmanlar: Venedikliler ve Maltalilar gibi, Atlas Okyanusu ulkelerince
gergeklestirilen gemicilik devriminin kapsamn: ve 6nemini kavramamslard:. Gemilerinde
bulunan toplar: hep kendi eski yontemleriyle kullanirken, yelkenlilerden de yararlan:yorlard;
ama, temelde insan enerjisine bagiml: kalmay: siirdirmiislerdi... Osmanl: /mparatorlugu
gerisinde kald:g: zaman: tel&fi etmeyi higbir zaman basaramanust:. Tersine, Bat:l: gemicilik
teknigi hep daha hi: bir bicimde ilerlemis ve Osmanlilar caresz hep daha geride
kalmeglard:.”

Cipolla, top teknolojisindeki geriye dususle ilgili olarak da, Osmanli Ordusu’'nu 1 Agustos
1664'te, Sengotar [San Gottard] carpismasinda [1663-64 Turk-Avusturya Savasi’ min son
carpismasi] dagitan Avusturyali Komutan Raimondo Montecuccoli’ nin yazdiklarindan sunlar
aktariyor: “ Cok say:daki Turk toplarz, vurduklar: noktada etkili olmalar:na kars:n kullan:mda
atak degil, yeniden yuklenmes ve onar:n ise zaman alzyor. Cok miktarda cephane tuketiyor,
gurdlth yapryor ve cgarklar:, yataklar:, siper ve toprak setleri pargal:yor. Bizim toplarimz
daha kullansl: ve bizim Turklerden daha tstin olusumuzun srr: burada...” Goraldugi gibi,
Avusturyali  komutan, kendi ordusunun  kahramanhigindan degil teknolojideKi
Ustunlugiunden soz ediyor ve kazandig zaferi buna bagliyor.

Osmanlilar, yelken ve toptaki bu teknoloji agiklarim, XVIII. Y Gzyilda da kapatamamislard.
Yine Cipolla, Senydr Peyssonel’in XVIII. Yuzyilin ikinci yarisina rastlayan gozlemlerine
atfen, bu konuda sunlar1 aktariyor: “ Turkler demir toplara sahip degil ve onlar: nasl
Ureteceklerini bilmiyorlar. Onlar:n bltln toplar: bronzdan, gemilerinin bordasnda baska
toplar: da yok; baz kalelerinde ya da gemilerinin bordasnda demir bir top mevcutsa, bu ya
savasta ele gecirilmis bir toptur ya da Isvegliler, Danimarkal:ar veya baska Avrupal:lardan
sat:n alinmugter.”

Osmanli Imparatorlugu XIX. Yuzyihn ilk ceyreginde ise, sadece top ve yekenlide degil,
artik, hayatin hemen hemen bittin alanlarinda teknoloji bakimindan epeyce gerilere diismusti.
Oysa, XVIIIl. Yuzyihn ikinci yansi ile XIX. YUzyilin baslari, ingiliz Sanayi Devrimi’nin
teknoloji temelinin atildig1 bir zaman dilimidir. Hatirlanacaktir ki,

- Teknolojisi gok daha eski g¢aglara dayanan su carkimin kanatlarint inceltip bir makina
olarak verimini yukselten ve su ¢arkim yeni sanayi doneminin ilk ¢cok amagli makinasi
haline getiren (1730 lar) James Brindley;

- Dokuma tezgadhinin otomatiklestirilmesinde 6nemli bir adim olarak ugan mekigi gelistiren
(1733) John Kay;



- Maden ocaklarinda kullamilmak tzere buharla ¢alisan bir pompa gelistirmis olan (1705)
Thomas Newcomen;

- Bu Newcomen makinasint gelistirerek, bildigimiz buhar makinasint yapan (1763) James
Watt;

- Watt'a yaptigi bu makinay: gelistirebilecegi teknik olanaklar saglayan ve dlgme teknigi
konusundaki bilgisiyle dgtinen sanayici Matthew Boulton;

- Top namlularimn o zamana kadar ulasilamamis bir hassasiyet derecesinde islenebilmesini
saglayacak bir tezgah yapan (1774-75); sonra da bu tezgdm uyarlayip, James Watt'in
buhar makinasinin yapiminda ve dolayisiyla da basar1 kazanmasinda gok dnemli bir rol
oynayacak olan, silindir igleme tezgéhi hdline getiren; ve yarattigi daha pek ¢ok yenilik
yaminda ilk demir tekneyi insa eden (1787) sanayici John Wilkinson (yukarida top
teknolojisinden soz edildigi icin hemen eklemekte yarar var; Wilkinson ilk yivli top
namlularim da gelistiren kisidir);

- Buhar makinasinin dokuma tezgdhlarinda kullamlimasint saglayan (1785) Edmund
Cartwright;

- IIk buharl1 lokomotifi yapan (1804) Richard Trevithick ve
- Bu lokomotifi gelistiren (1829) George Stephenson

modern sanayi ¢agin baslatan bu teknolojik yenilikleri o yiizyillarda ortaya koymuslard.

Osmanhilar Ingiliz Sanayi Devrimi’'ni ve bu devrimin teknoloji temelini bir turli
algilayamadilar ve caglarimin bir hayli gerisine dustuler. ingiliz Sanayi Devrimi'nin
kokeninde, elbette, son derece gucli bir kér gudist vardi. Karin genisletilen ihrag pazarlarina
yonelik imaléat fadiyetiyle gerceklestirilip blyutulebileceginin gortulmes ise, Ingiliz Sanayi
Devrimi'nin temel dinamigini olusturmustur (Hobsbawm, E.J., 1968). Bu dinamigin baslattig
sirecin olmazsa olmaz kosulu, imaléin gelistiriimes ve genisletilmesiydi. Bunu mimkun
kilan pek cok etken (faktor) vardi; ama, bu etkenler iginde en Onemlisi, Uretim yontem ve
makinalarinda yapilan teknolojik yenilikler ve bu yeniliklerin butiin dretim aanlarinda
yayinmasinin  -difuzyonunun- saglanabilmesiydi. Yukarida sunulan kisa listeden de
anlasilabilecegi gibi, B. Britanya' mn makinistleri ve sanayicileri -bir anlamda, o ¢agin
muhendisleri- hemen hemen butin Uretim makinalarinda biyuk yenilikler yarattilar. Bu
yenilikler pazarin genisletilmesi ve Uretimin artirilmasinda biyik rol oynayan yeni ulagim
araglarinin gelistiriimesine de kaynaklik etti. Genisleyen sanayi, kendisini teknolojik agidan
bir Ugt dizeyde yenileyerek Uretkenligini siirekli artirabilecek hdle geldi. Bu yetkinlik, B.
Britanya'nin diinya pazarlarindaki tartismasiz Ustinltgini treten, temel etkenlerden biri oldu.

Bunu, bu agikhigiyla ilk kavrayan, Friedrich List'ti. List (1789-1846), ingiliz Sanayi
Devrimi'nin B. Britanya Imparatorlugu lehine muazzam bir Ustinlik yarattigini ve bu
ustiinltikte en 6nemli etkenin, bu Ulkenin teknolojide kazandigi yetkinlik oldugunu tam
zamamnda gorebilmisti. List’in, Almanya'nin kosullarini, 6zellikle B. Britanya ve Fransa nin
kosullariyla karsilastirarak, klasik iktisat dgretisine karsi gelistirdigi kuramin® temelinde bu
kavrayis: yatar.

LList'in bu kuram icin bknz. List, F., 1841, The National System of Political Economy, trandated by
Sampson S. Lloyd, 1885. Ayrica bknz. Kazgan, G., 1969; Henderson, W. O., 1983; Freeman, C. 1989 ve 1995;
Freeman, C. and L. Soete, 1997.



Friedrich List ve X1 X. Yuzyil Almanya’'siicin
Ongordiigil Teknoekonomi Politikasi®

XIX. Yulzyil baslarinda Almanya tarimsal Uretimin egemen oldugu bir ekonomiye sahipti.
Sanayii, B. Britanya ve Fransaninkine gore ¢ok daha cilizdi ve henliz emekleme
donemindeydi. Y Gzyilin hemen basinda, sanayi Uretiminde, dinya toplaminin yaklasik, yuzde
35'ini B. Britanya, yuzde 26'sint Fransa gergeklestirirken, Almanyamn pay: yalmzca yizde
10 dolayindayd:i. Almanya, o donemin sanayi Uretimini simgeleyen dort temel malda,
koémdurde, pik demirde, celikte ve pamuk Urtnlerinde, B. Britanyamn ¢ok gerisinde kalmusti.
Dinya pazarlar1 B. Britanyamn egemenligindeydi. Bu ulkenin dinya ticaretindeki payi,
yuzde 20 dolayinda seyretmekteydi. SOziin kisasi, sanayi glici ve bununla aym anlama gelen
ekonomik gug¢ B. Britanya'nin elindeydi (Hobsbawm, E.J., 1968).

Ayni dénemde, kuramsal alanda da, ingiliz Sanayi Devrimi'nin zengin deneyiminden ve bu
siregle birlikte hizla yikselen, modern sanayi kapitalizminin pratiginden kaynagim alan,
Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823) ve J. B. Say'larin (1767-1832) klasik
iktisat Ogretis dunyaya egemendi. “Bu Ogretiye gore, dinya pazarlar:nda olsun, ulusal
pazarlarda olsun, ‘serbest rekabet kapitalizmi'nin sagladig: ‘kusursuz 6zgurluk’
cercevesinde yarisiilmaliyd:. ‘Kapitalizm, otomatik olarak, kendisini regile edecek bir
sistemdi ve [sdz konusu yarista] devliet ekonomiye midahale etmemeliydi’. Ama, List'e gore,
Almanya'n:n, uluslararas: arenada, onerilen bu kosullar alt:nda yarzs: kabul edebilmes icin,
Once B. Britanya ve Fransa'min sanayi gucline erismesi; onlarla esit kosullara gelmes
gerekirdi. List, gercekte serbest ticarete inanmust;; ama o, bu idealin ancak ¢ok say:da
Ulkenin refah ve (daha da 6nemlis) teknoloji bakimindan egit dizeyde olmalar: héalinde
gegerli olabilecegini disunmekteydi” (Freeman, C., 1989). Almanyanin o donemde iginde
bulundugu somut durumu ¢oziimleyerek yaptig1 bu tespit, List'in gelistirdigi kuramin kalkis
noktasim olusturdu. Acikgas: List, Almanyanin sanayilesebilmesinin ve bunun 6n kosulu
olarak gordugu, teknolojide 6nde olan B. Britanya'ya yetisebilmesinin kuramin ortaya atti.
Ancak bunu, yeni kurulan ulusal sanayilerin bebeklik donemlerinde gimrik duvarlariyla
korunmasi gerektigini 6ne siirmekle sinirli ya da sadece korumaciligi savunan bir kuram
olarak algilamamak gerekir. " List'in kendi kuramsal ¢bziimlemelerinden ¢zkardig: sonuglar,
adinda, sanayi ve egitim politikalarina siki stkeya bagl:, uzun donemli, ulusal bir teknoloji
politikas olarak tanimlanabilir” (Freeman, C., 1989).

List'in kuramsal ¢oziimlemelerinin, dolayisiyla da, bu ¢dzimlemelere dayal: olarak ortaya
koydugu teknoloji politikasinin tam bir agiklamasini, guinimiz iktisadinda 6nemli bir yere
sahip bulunan Schumpeterci / evrimci kuramin 6nde gelen isimlerinden Christopher
Freeman’ da bulmak mimktinddr. Freeman bu konuda soyle diyor (Freeman, C.1989; 1995):

- List'e gore, uludar, zhinsel sermayenin (‘mental capital’) Onemini ¢ok iyi
kavramalryd:lar. Cunku, onlar:n bugiinki durumlarz, dnceki kusaklar:n gerceklestirdikleri
kesif ve icatlarin, gdistirme ve mikemmellestirmeye yonelik cabalar:n:n olusturdugu

2 List'in Ogretisi, gelistirdigi teknoekonomi politikast ve bu politikanin giinimiize kadar uzanan yansimalar
anlatilirken Christopher Freeman'in adimin pek ¢ok kez gectigine tamik olunacaktir. Freeman, yaptigi
caismaarla, ginimiizde, List'in 6gretisinin ve bu 6gretinin temel kavramlarinin anlasilabilmesine ve bu
kavramlarin giinimiiz kosullarinda yeniden yorumlanmasina biyik 6l¢lde katkida bulunan bir iktisat¢idir. Bu
nedenle, konunun aciklikla anlasilabilmesi icin sbz, pek c¢ok noktada, dogrudan Freeman'a birakilmustir.
Freeman’in konuya iliskin en 6énemli makaelerinden biri ve burada da sik¢ca gdndermede bulunulacak olan
“New Technology and Catching Up” (The European Journal of Development Resear ch, June, 1989, No. 1,
pp 85-99) baslikli makalesi, A. Goker'in gevirisi ve “ Yeni Teknoloji ve Yetisme Sorunu” basligiyla, M Gihendis
ve Makina dergisinin Eyllil 1990 sayisi (say1 368) ile Endistri M Uhendidligi dergisinin Mayis-Haziran 1991
sayisinda (say1 13) yayimlannustir.



buyuk birikimin Grundydd. Bu trin, insanl:gin zihinsel sermayesiydi. Ve bugin, ayr: ayr:
her ulus, bu birikimi kendisine mal edebildigi ve kendi ¢abasiyla bu kazan:mv artirabildigi
[bu kazanima katk:da bulunabildigi] oranda Uretken olabilmisti.

- Uludar, zihinsel sermaye ile maddi sermaye (‘material capital’) arasndaki kars:l:kl:
etkilesimin 6nemini kavramal:yd:lar. Daha ag:k bir deyisle, hem en son teknolojiye viicut
veren [o teknolojiyi ete kemige burtinduren] yeni yat:rzmlar:n gergeklestirilmesinin hem
de bu yatirzmlarin igerdigi yeni donat:mla Uretim yapman:n kazand:rd:g: deneyimin, yani
yaparak 6grenmenin 6nemi vard:.

- En son teknolojiyi edinmenin bir arac: olarak, yabanc: teknoloji ithalini [List igin,
yasadigir donemde, bu, Ingiliz teknolojisinin ithaliydi] ve yetenekli insanlar:n yat:rim ve
gogunl [beyin gogundy] tesvikin 6nemi kavranmalzyd:.

- Isgiiciinde niteligin 6nemi kavranmaliyd:; bu konuda klasik iktisat okulunun diistiigti
hatdya dustlmemeliydi (List, Adam Smith ve iZeyicilerinin, Ogretmen ve doktorlar:
Uretken olarak gormediklerine ve bitiin emek girdilerini ortak bir paydaya indirgeyerek,
bilim adamlar:n:n, mihendiderin ve tasar:mc:lar:n roline oldugundan ¢ok daha az deger
bictiklerine isaretle, bunun yanlzsl:gin: ortaya koymaktad:r).

- Ekonomik ilerlemede imalat sanayiinin ve bu sektdre yapilacak yatirimlarin Gnemi
kavranmal:yd:. CUnki bu sektordeki gelisme, basta tar:m ve hizmet sektorleri olmak
Uzere, buttin ekonomik etkinlik alanlar:ndaki gelismeyi tesvik ederdi.

- Ekonomi politikalar:n: gelistirme ve uygulama uzun bir zaman dilimini icerirdi. /maléat
Sanayiinin gelismess ve bu gelismeyi saglayacak uygun kurumlarin ve ‘zhinsd
sermaye nin yaratZimas onlarca y:l alacak bir siiregti ve bu gergek iyi kavranmalzyd:
(List, sanayinin yaln:zca emekleme doneminde serbest ticarete gidilmemes kosuluyla, o
sanayinin birkag y:l icinde kars:l:gin: verir héle gelecegini kabdl ettigi icin J.B. Sayla
alay etmektedir).

Kisacasi List, Almanyanin her seyden Once, yeni teknolojiyi -kendisinde olmayan
teknolojiyi- 6grenip 6zimsemesi ve ekonominin ilgili etkinlik alanlarina yayarak bunu
kullanmir hale gelmesi; dahas, edindigi teknolojiyi bir Ust diizeyde yeniden Uretme
yetenegini kazanmas gerektigini vurgulamakta ve uUlkesinin uludsararasi rekabete
girebilmesi igin bunu 6n kosul olarak gbrmekteydi.

List kuramini ortaya koydugunda, ingiltere ve Almanya arasindaki teknoloji agigi o denli
blyuktt ki, kendisi bile, 6ngorigintn basariyla uygulanabilecegine ve Almanyanin bu agigi
kapatabilecegine inanmamisti ve bunu géremeden 61di; ama, Almanya, X1X. Y Gzyilin ikinci
yarisinda benimsedigi bu strateji ile B. Britanyadya yetismeyi basardi. Almanyamn tamamen
List'in formilésyonu cergevesinde, yeni teknolojiyi edinebilmek -yani, Ogrenip
0zimseyebilmek ve ekonominin ilgili etkinlik aanlarina yayarak kullanabilmek- ve bir Ust
diizeyde yeniden Uretme becerisini kazanabilmek icin attigi ilk acdim, bu slreci, bir butin
olarak, duzenli ve sistemli bir teme Uzerine oturtabilmeyi mimkin kilacak, bir 6gretim-
egitim sistemiyle; sanayii, devlet mekanizmasin: ve tniversiteleri igine alan, ulusa arastirma:
gelistirme agim kurmak oldu. Bunu 6teki adimlar izledi ve gergekten de Almanya teknolojide
Britanya'ya yetisti ve onu gegti (Freeman, C., 1989).

Almanyanin bu basarisinda, elbette, yeni teknolojiyi edinme slreciyle birlikte, bunun
gerektirdigi kurumsal yenilenmeyi de basarabilmis olmasi ve daha da 6nemlisi, List'in
Onerdigi politikamn hem temelini hem de gergevesini olusturan ekonomik 6gelere siki sikiya
bagli kalmas: blyuk rol oynamisti. Almanyamin imalét sanayii yatirimlarina verdigi 6nem,
bunun agik kanitlarindan biridir. Yine c¢ok agik olarak gorilebilecegi gibi, ekonomik
sisteminin temel Orgusini klésik iktisat Ogretisinin olusturdugu bu ulke, sbz konusu



teknoekonomi politikasim etkin bir bigimde hayata gegirebilmenin akilci bir aract olarak,
gerekli Olglide ve gerektigi slrece, devlet aygitina da hi¢ gekinmeden bagvurabilmis ve bu
aygitt belli bir ulusal gudileme dogrultusunda basariyla kullanabilmistir. Kisacasi Almanya,
teknolojide yetkinlik kazanmayi, bu slrecin, sanayi politikalarindan yatirim politikalarina,
egitim politikalarindan iktisat politikalarina kadar, pek ¢ok politika alanim kapsayan sistemik
Ozelliginin gereklerini yerine getirerek basarmustir.

List’in Ortaya K oydugu Ogr etinin Kaynag

Adinda List, gelistirdigi 6gretinin temel dayanaklarin, buydk olglde, Gnli Amerikan devlet
adami Alexander Hamilton'in (1755-1804) 6gretisinde ve ABD pratiginde bulmustu. Bu Ulke,
XIX. Yuzyilda, sanayi ve teknoloji tstiinltgline dayanan B. Britanyanin egemen oldugu bir
dunyada, kendi ulusal sanayiini kurarken, kuramsal temelini daha gok Alexander Hamilton'in
olusturdugu bir politika izledi. Hamilton, Birlesik Devletler ve Almanya gibi, gelismemis
Ulkelerin sanayi guclerinin gelisebilmesi igin, o Ulke sanayilerini tesvik etmek ve korumak
gerektigine iliskin dustncelerini 5 Aralik 1791’ de Temsilciler Meclisi’ ne sundugu Report on
Manufactures'ta (Hamilton, A., 1791) dile getirmisti. List, Amerika da, politik nedenlerle
surgunde bulundugu 1825-1832 yillar: arasinda, Hamilton'in distincelerini inceleme firsatin
bulmus; bu distnceleri benimsemis, gelistirmis ve kendi Ogretisini ortaya koymustur. List,
kendi Ogretisini, 1841'de basilan The National System of Political Economy’de dile
getirmistir. Bu Ogretinin, kendisine kaynaklik eden Hamilton' in ogretisiyle, dzellikle cikis
noktasi ve stratejik hedefleri agisindan, tam bir benzesim iginde oldugu sdylenebilir. Ancak,
Hamilton' in 6gretisinde korumacilik ¢ok daha agir basan bir motiftir. Alexander Hamilton,
Federal HukOmet'in sinal gelisme streciyle ¢ok daha etkin bir bigimde ilgilenmek zorunda
oldugu gorustundedir. Hamilton bu gorisuini su dort nedene baglamistir:

“Eski etkinlik alanlarindan yenilerine kendiliginden gecis, ilgili taraflarin [sirketlerin]
degismeye kars: gosterdikleri siddetli hosnutsuzlukla engellenir.

“ Girisimciler bagar:s:ktan korkarlar ve sonug olarak, risk iceren pek az deneyime girerler.

“ Gelecek icin umut veren Amerikan sanayii, henliz, yabanc: sanayi (Avrupa Sanayii) ile esit
bir temel Gizerinde rekabet edebilecek durumda degildir ve eger, daha tomurcuk halindeyken
yok olup gitmes istenmiyorsa, korunmas gerekir.

“Diger ulkeler, uzun bir zamandan beri, kendi sirketlerine devletin parasal yardim ve
destegini saglamaktadirlar; bu ise, haksz rekabete yol agmaktadir; O hélde Amerikan
sirketlerine de destek verilmelidir.” (Zikreden: Roobeek, A.J.M., 1990.)

Birlesik Devletler'in, Hamilton in dngorileri dogrultusunda ulusa sanayii icin uyguladig
korumact politikalarin yamnda, sahip bulundugu dogal kaynaklarin zenginligi ve daha o
tarinlerde hemen hemen her alanda Ggretime vermeye basladigi 6nem de, elbette, B.
Britanya' y1 yakalamasinda son derece etkili olmustur.

List’in Ogr etisinde One Cikan iki Kavram:
‘Inovasyon’ ve ‘Ulusal inovasyon Sistemi’

Listgil Ogretis ve gunimize kadar uzanan uygulamalarinda iki kavramin 6ne c¢iktig:r ve
Listgil politikanin temel motifini olusturdugu goéraltr: Bu iki kavram, “inovasyon
[yenilik/yenile(n)me]” ve “ulusal inovasyon sistemi”dir. Yukarida da agiklandig: gibi, List'e
gore, B. Britanya ya Ustunlik kazandiran teknolojisiydi. Ama, teknoloji, tretim araglarinda,
uretim yontemlerinde ve drinlerde ‘yenilik’ yaratmay: (inovasyonu); bu yenilikler de,
uretimi genisletmeyi ve Uretkenligi (produktiviteyi) yikseltmeyi sagladigi, dolayisiyla da
kér1 artirmaya yaradigi igin 6nemliydi. Almanya, tipki B. Britanya gibi, yenilik yaratma /



yeniligi Uretme [inovasyon] becerisini kazanmaliydi; bunun igin teknolojide yetkinlik
kazanmaya ihtiyaci vardi. Yeniligi ve onun kaynagini olusturan teknolojiyi yaratabilmek igin,
tipki B. Britanya gibi, Almanya da, bunu mumkun kilacak, kendi ulusal inovasyon sistemini
(List'in terimleriyle “Ulusal Politik Ekonomi Sstemi” ni) kurmaliydi. Ozetle sdylemek
gerekirse, List'in Almanya icin ortaya koydugu teknoekonomi politikasi, bu ulusal inovasyon
sistemini kurmay: hedef amaktaydi ve bu politika, inovasyon sirecinin dogasi geregi,
sistemik bir yaklasim iceriyordu.

‘Ulusal inovasyon sistemi’ ve ‘sstemik yaklasim' dendiginde neyi anlamak gerekir; List
bununla neyi kastediyordu, buglin ne anlasiliyor? Bu konuda Freeman, Ozetle sOyle diyor
(1995):

“National System of Innovation [Ulusal /novasyon Sistemi]’ ifadesini ilk kullanan Bengt-
Ake Lundvall’dir.® Ama, Lundvall ve arkadaglar:n:n da kabdl ettikleri gibi, bu fikir Friedrich
List'in 1841'de yay:mlanan National System of Political Economy’'sine [Ulusal Politik
Ekonomi Sistemi] kadar uzar:r. Asinda bu eserin ad:, “ The National System of Innovation
[Ulusal /novasyon Sistemi]” olarak da okunabilirdi.

“List, yalnizca, ulusal inovasyon sisteminin, hala tizerinde yogun galismalar yap:ilan, ogretim
ve egitim kurumlarz, bilim, teknik okullar, kullan:ci-Uretici etkilesimiyle 6grenme, bilgi
birikimi, ithal teknolojinin uyarlanmas, stratejik sanayilerin tesviki gibi konular:n: ele alarak
bunlarin 6nemini wrgulamakla kalmad:;; ayn: zamanda, uzun vadeli sanayi ve ekonomi
politikalar:nin esgudimi ve bagsariyla sonugland:rzimasnda devietin roltni de inceledi ve
buna blyuk bir 6nem atfetti.

“List'ten, aradan gegen 150 yill:k dénemde, dinya ekonomis ve ulusal ekonomilerde
meydana gelen biitin degisiklikleri dngérmes e bette beklenemezdi. List, 6zellikle, sanayinin
kendi yuruttiigu ‘profesyonellesmis’ ARGE faaliyetindeki artig: 6ngdrmemisti... Sanayideki
bu yonelim, ulusal inovasyon sistemi kavramen:, List'in donemine goére, onemli Olgude
degistirmigtir.

“ Sanayinin kendi ssnai ARGE birimini kurmas, ilk kez, Almanya’ da,1870’ te gorulmistur (ki
bu List'in 6limunden epeyce sonradir). Diuzenli, sistematik ve profesyonelce yuritulen bir
arasgtirma faaliyeti ile yeni Urtnler ve kimyasal prosesler gelistirmenin kar getirecegini ilk
kavrayan Alman kimya sanayiidir. Alman kimya sanayiinin kazand:g: buyik basar:, daha
sonra, diger Ulkelerin kimya sanayilerini, bunun ardindan da eektrikli makinalar, elektrik
arag ve geregleri imal eden sanayileri ayn: yonde hareket etmeye yoneltti.

“XIX. Yuzylin sonlar: ile XX. Yuzy:lin ilk yarisnda baglayan, bu kendi uzmanlagms ARGE
[&boratuvarlarn: kurma yonelimi, daha sonra, pek ¢ok buyuk firman:n karakteristik 6zdlligi
haline geldi.

3 Sistemin isim babast Lundvall, ulusal inovasyon sistemini “ ekonomik yap: ve kurumsal olusumlar:n, arast:rma
ve keysifleri oldugu kadar 6grenmeyi de etkileyen yonleri ve bitin unsurlar:” olarak tammliyor. Ona gore
“Uretim sistemi, pazarlama sistemi ve finans sstemi dgrenmenin yer aldig: alt sistemlerdir” ve “ Ulusal
Inovasyon Sisteminin ¢ziimlenmesinde [analizinde] hangi alt sistemlerin ve toplumsal kurumlar:n ¢éziiml emeye
kat/imas: ya da dista tutulmas: gerektiginin ayr:ntil: olarak belirlenmesi, kuramsal yaklasimlar: oldugu kadar
tarihsel cozimemeleri de igeren bir istir... [Bu bakimdan] hangi alt Sstemler dahil edilmeli ve hangi siregler
incelenmeli konusu goz Onilinde tutularak, ulusal inovasyon sigemi tamum: acgik ve esnek birakilmalidir.”
(Lundval, B.-A., 1992). Bu tarum gelistiren baska tammlara iliskin genis agiklamalarin yer aldigi son bir
calismaicin bknz. TUSIAD, 2003.

“Ulusal Tnovasyon Sistemi” kavramimin etrafinda 6rildigii “inovasyon” kavrami konusunda tam bir acikliga
kavusmak icin bknz. European Commission, 1995; ayrica bknz. “Oslo Manual” olarak bilinen OECD, 1996.
AB’nin bilim ve teknoloji politikdarinda, “inovasyon” kavramina iliskin son yaklasimlar konusunda bknz.
European Commission, 2002.



“Sanayinin bu yeni yonelimi ile birlikte devietin arastirma laboratuvarlar:, sozesmeli
aragtirma yapan kurumlar ve Universitelerce yurutulen aragtirmalardaki artis pek cok
gozZemciyi etkiledi ve 6nde gelen bir fizkginin ‘on dokuzuncu yizyilin en buydk icad, icat
yonteminin kendisidir' demesine yol acti. Gercekten de, yeni, profesyoned ARGE
|aboratuvarlar: ileriye dogru atilmus dev bir adim olarak goruldi ve Zkinci Diinya Savas:
sirasnda bu iZenim daha da guiglendi.”

Profesyonel ARGE’deki gelismelerin, Ozellikle de bilim adamlarinin basi gektigi temel
arastirmalardaki artisin, dinyadaki butun yeniliklerin (inovasyonun) tek kaynagi olarak
bilimin gbrilmesi sonucunu yarattigina isaret eden Freeman tespitlerini sdyle strduriyor:

“Butin dunyada, bilimin giclnt, 6zelikle de buyik bilimin gucini asl perginleyense,
sonucu Hirogima’' da gorilen Manhattan Projes’ ydi. Atom Bombas’ nin (ve nukleer enerjinin)
[bu carpict yeniligin],

‘Teme fizik [temel bilim olarak da okunabilir] P Buytk laboratuvarlarda buyik olcekli
gelistirme b Uygulama ve yenilikler (askeri yada sivil)’

biciminde 6zetlenebilecek bir zincir-reaksyonun runi oldugu herkese gok agik bir gergekmis
gibi gozikti. Ve bu ‘Lineer Model’ Dr. Vannevar Bush’un ‘ Science, the Endless Frontier’
[Bilim: Sonsuz Ufuklar ya daimkanlar] basl:gin: tasiyan etkileyici Raporuyla tasdik de edildi
[bu rapor, bilim ve teknoloji politikalarinin tarihsel gelisimi ve ABD’nin bilim politikast
acisindan tasidigr 6nem nedeniyle, asagida, ABD’nin bilim ve teknoloji politikalarindan soz
edilirken ayrintili olarak ele alinacaktir].

“ Kisacas, gelinen noktada ARGE sistemi inovasyonun bagl:ca kaynag: olarak goruldu. Ama,
zamanla, Japonya, ABD ve Avrupa'da, snai ARGE ve inovasyon konusunda yap:lan
incelemelerin sonuglar: al:ndikga, inovasyondaki basar:nin, yaratilan yeniliklerin yaymn:m
(diftizyon) hiz ve buna bagl: prodiktivite kazan:mlar:nin geleneksel (formal) ARGE'ye
oldugu kadar baska pek cok faktére de bagl: oldugu ortaya c¢ikt:. Ozellikle, artimsal
yeniliklerin (‘incremental innovations') Uretimde yer alan mihendis ve teknisyenlerden,
kisacas Uretimin taban:ndan geldigi; bunun da, buytk dlglide is organizasyonunun bigimine
bagl: bulundugu; sunulan Urin ve hizmetlerle ilgili pek ¢ok gelismenin pazar ve firmalar
arasndaki etkilesime dayand:g: goruldu.

“KoklU (radikal) yeniliklerde geleneksel ARGE'nin katkis belirleyici olmakia birlikte, teknik
degisim streci Uzerinde firmalar:n ve belli sanayi kollar:n:n da etkileri bulundugu ya da bu
sirece 6nemli Olclde katkida bulundukiar: zamanla ag:klik kazand:. Yalnizca firmalar
aragndaki iliskilerin degil, daha dar anlamda profesyond bilim-teknoloji sisteminin dus
baglarm:n da [6rnegin, bilim ve teknoloji sisteminin Uretim sistemiyle olan baglarinin]
radikal yeniliklerin bagar:snda belirleyici oldugu agikca goralda.

“Nihayet, inovasyonun bu sistemik dzelliginin, yeni teknolojilerin ve teknolojik yeniliklerin
yayim:m hiz ve produktivite kazanimlar: Uzerinde giderek artan bicimde etkili oldugu ortaya
kondu. Bunun tipik 6rnegi, robotlar ve CNC gibi 6zgul, teknik yeniliklerdeki bagar:n:n, Gretim
sistemlerindeki diger degisikliklere [0rnegin, esnek Uretim ve esnek otomasyon sistemlerinin
giderek yayginlasmasi ve Fordist anlamda kitlesel Uretim sistemlerinin yerini almasing]
dayanmasidir. Baglica U¢ yeni jenerik teknoloji (enformasyon teknolojisi, biyoteknoloji ve
yeni malzeme teknolojis) 1970'ler ve 1980'lerde, butin dinyada, ekonomik faaliyet
alanlar:na yay:nd:kca, inovasyonun sistemik karakteri ¢ok daha buyuk bir 6nem kazand:.”

Goruldigu gibi Freeman, List'in Ogretisinin ve bu Ogretiye dayali olarak XIX. Yuzyl
Almanya sinin uygulamaya koydugu uzun vadeli teknoekonomi politikasinin temelinde yatan

inovasyon ve ulusa inovasyon sistemi kavramlar: ile bu politikamin 6rgisinu olusturan
sistemik yaklasima, cagimiza 0zgu kosullar baglaminda 6zgin bir yorum getiriyor. Bu
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kavramlar ve sz konusu sstemik yaklasim, Schumpeterci / Evrimci iktisatgilarin ¢agimiza
0zgu bu tir yorum ve katkilarinin s1ginda, gtinimuzin bilim ve teknoloji politikalarimin da
temelini olusturuyor. Turkiye deki inovasyon arastirmalarinin dnde gelen ismi Erol Taymaz,
teknolojik inovasyonu ekonomik gelismenin  motoru olarak gbren, bu nedenle
¢cozimlemelerinde teknolojik inovasyon sirecine merkezi bir rol bigen Schumpeterci /
Evrimci iktisatcilarin, bu sirecin boylesi bir sisgemik yaklasimla anlagilabilecegini
vurguladiklarina ve bu baglamda gelistirdikleri ‘ulusal inovasyon sistemi’ yaklasimina
isaretle s0yle diyor (Taymaz. E., 2001):

“Ulusal yenilik [inovasyon] sistemi’ kavrame, 6zellikle 1990'larda teknoloji ve yenilik
politikalar:nin gelistirilmesinde yayg:n olarak kullan:Imaya basland:. Bu kavram, bir yanda
teknolojik gelisme siirecine etkide bulunan tim kurumlar: kapsarken, diger yanda tlkenin
uluslararas rekabet gucinu ve uluslararas isbolUmi igerisindeki konumunu da gindeme
getirdigi icin son derece etkili oldu..... [Bu kavram, aym yillarda] OECD gibi baz
uludararass kuruluglar ve AB tarafindan da teknoloji ve vyenilik politikalarznmn
gelistirilmesinde kullanzldz.”

Kisacasi, buguin artik, inovasyon stirecinin List’in zamamna gore ¢ok daha karmagik bir hale
geldigi ya da ikinci Dinya Savasi’ ndan hemen sonra, 6zellikle ABD’ de sanildig: gibi, lineer
bir sireg olmadigi biliniyor. Buna ek olarak, dunya pazarlarinda rekabet UGstunligu
kazanmada, bilim, teknoloji ve teknolojik inovasyonda yetkinlik kazanmanin diine gore gok
daha fazla 6nem kazandigi ve neredeyse tek belirleyici etken haline geldigi de ¢ok iyi
biliniyor. Bu nedenledir ki, bugiin ister gelismekte olan isterse gelismis bir tlke olsun, diinya
pazarlarinda rekabet Ustinligli kazanmak ve boylece pazar payim artirarak ekonomik
toplumsal gelismesini sirdirme ve yarinin diinyasinda iddia sahibi olma arayisindaki her
Ulkenin bilim, teknoloji ve teknolojik inovasyonda yetkinlesmeyi ya da buginki yetkinligini
¢ok daha Uist diizeylere tasimay: hedef alan ulusal bir politikast vardir.

List’in Ogretisinden
GunUmzin Bilim ve Teknoloji Politikalarina

Adinda, B.Britanyamn ardindan sanayilesme stirecine giren, buyuk-kuguk, batin tlkelerin
sanayilesme ve diinya teknolojisine yetisme politikalar1 ve uygulamalarinda son derece guglu
Listgil motifler bulunabilir. Ama, gunimuz bilim ve teknoloji politikalarinda sistemik
yaklasimin ve bu baglamda ulusal inovasyon sistemi yaklasiminin bu denli egemen bir motif
olarak yer dmasinda, sbzt edilen Schumpeterci / Evrimci iktisada 6zgl ¢ozimlemeler kadar
bu ¢oziimlemelere de belli dlgude kaynaklik eden Japonya ve G. Kore' nin Listgil pratiginin
de buyuk etkisi vardir. Japonya ve G. Kore, ekonomik gelismede teknolojik inovasyonun roli
kadar; teknolojik inovasyonda yetkinlesmek icin sistemik bir yaklasim izlemek gerektigini de
cok iyi kavrayan iki Ulke 6rnegidir.

Gunumuz bilim ve teknoloji politikalarimin sekillenmesindeki etkileri nedeniyle asagida
Japonya ve G. Kore modelleri Uzerinde biraz daha ayrintili olarak durulacaktir. Bu iki
modelin, 6zellikle de geriden gelen Ulkeler ve bu arada Tirkiye agisindan iyi anlasiimasinda
buylk bir yarar vardir.

|I. Diinya Savas1 Sonrasi Japonya Deneyimi...

Listgil uygulamalarin aslinda en parlak orneklerinden birini Il. Dinya Savasi sonrasinda,
Japonya vermistir. O donem Japonyasimn iginde bulundugu son derece somut ekonomik
sorunlara gare arayisi, igte yogun tartigmalara konu olmus ve bu tartismalar sonunda, tipki
XIX. Yuzyll Almanya sinda oldugu gibi, klasik iktisat 6gretisinin disina tagsan bir yetisme
stratgjisi benimsenmis ve bu dratejinin ana eksenini de, diinya teknolojisine yetisme ve
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teknoloji alaninda yetkinlik kazanma hedefi olusturmustur. S6z konusu tartismalar
sirasinda, Japon Bankasi'ndakilerin basi ¢ektigi bir grup iktisatgi, geleneksel, karsilastirmali
tsttinltik kuramina dayal: bir gelisme stratejisi cergevesinde, Ulkenin, tekstil gibi, emek yogun
sanayilerdeki karsilastirmali Ustunligiine dayali, "dogal" bir sinai gelisme yolu izlenmesi
gerektigini savunmustur. Ama kazanan, "savas kogullar:nda kamu isleri yonetimine getirilmis
muhendislerin savundugu tez oldu. Onlar, icgidusd bir bigcimde, teknik etkinligi art:rma ve
uretimde yenilikler yapma yoluyla mal ve hizmet arzn: yikselterek, Japonya'nin savas
sonras  gucluklerine bir ¢dzim bulma arayws: igindeydiler. Dinamik terimlerle
dustnuyorlard:... ve yarat:c: olabilecek ekonomilerin desteklenmesini istiyorlard:." (Freeman,
C., 1989)

Sonugta, uygulamaya konan Listgil bir stratejiydi; yine Freeman'dan [1989] ¢zetlenecek olan
bu stratejiye gore:

- Japonya sanayi Uretiminin bitun alanlar:nda Uretim yontemlerinin tasarzmnda ve
tasar:m gelistirmede yetkinlik kazanmal:yd:; konuya sistemsel bir gergevede yaklas:imal:
ve her seyden Once tasar:mda sistem mihendidligi teknikleri ziimsenmeliydi.

- Teknolojik inovasyonun olaganisti bir 6nemi vard:; bu baglamda, teme yaklasim,
teknolojik inovasyonda yetkinlesmek olmal:yd:. Ayrica, Sirekli yenilik Uretme yaklasime
gercevesinde, Uriin ve Uretim yontemi tasar:mlarzyla dinya pazarlar: arasnda sk: bir
iletisim ve etkilesim ag: kurma beceris gosterilebilmeliydi. Yine aym: yaklagim
cercevesinde, dinya teknolojisinde yeni olan: aktarabilme ve 6zimseme 6nemliydi; ama,
bunun bir arac: olarak, dolaysiz yabanc: sermaye yat:r:me, anahtar tedimi tesis ithali ya
da yabanc: ortaki:k kurma yerine, daha ¢ok, ulusal sstemin, bir buttn olarak, kendisini
yenileyebilme vyetkinligine kawusturulmas,, bir baska deyisle, "ulusal inovasyon
sistemi”nin kurulabilmesi hedefi 6ne al:nmalzyd:.

- Dunya teknolojisinde yeni olan: edinmek, 0zimsemek, bunu, ilgili ekonomik etkinlik
alanlarina yaymak ve bir Ust dizeyde yeniden Uretebilme / tasarimlama yetenegini
kazanmak icin, her gseyden Once, ulusal capta bir egitim ve Ggretim sistemi
gelistirilebilmeliydi. Bu noktada ulag:imak istenen hedef son derece somuttu: bilim ve
mihendidik alanlar:ndaki ylksek dgretimde ve biitlin isletmelerdeki sanayi ici egitimde,
Almanlar:n ulastig: dizeyi gegmek. Ama, soz konusu yetenegi kazanmak icin bu da
yetmezdi; ayr:ca, ulusal bir ARGE ag: da olusturulabilmeli; egitim ve ARGE arasinda
tumlesiklik saglanmalzyd:.

- Bu butinsel yaklas:mn dogal bir sonucu olarak, yaln:zca donan:m teknolojilerinde degil
organizasyon teknolojilerinde de yenilige ve yaraticiliga agik olunmaliyd:. Yine ayn:
yaklagimun bir diger sonucu olarak, Uretim yontemlerinde, Uretim felsefesnde, iy
surecinde koklu dontsumler yapilmasina -is sirecinin yeniden bigcimlenmesine- agik
olunmalzyd:.

- Bu teknoekonomik stratgjinin bagariya ulasabilmes igin, Ozel sekt6rde olsun kamu
sektoriinde olsun, eldeki bitin olanaklar, devietin orkestrasyonu alt:nda seferber
edilmeiydi. Bu bir ulusal stratejiydi, uzun soluklu, uzun erimli olmak gerekirdi;
hukumetlerce ve ulusal diizeyde, israrla bu yol iZenmeliydi.

Gergekten de, Japonya, israrla bu yolu izledi ve teknolojiye yetismeyi, hétta belli
teknolojilerde 6ne gegmeyi basardi. Ama, hemen ve dnemle belirtmek gerekir ki, "1980'lerde
ve 1990'larda, ekonominin pek gok dal:ndaki uludararas rekabette, robotik, enformasyon ve
telekominikasyon teknolojileri ve bilgisayarlardaki Onderligin belirleyici olacagin: ok
onceden kestirmeleri [ve klasik iktisat Ggretisine hi¢ aldirmadan] bu alanlarda dinyan:n
teknoloji Onderligini ele gegirmeyi saglayacak, ARGE ve egitimle timlesik bir yat:rim
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stratgjisini zaman:nda saptamalar:” (Freeman, C., 1989) ve daha da Onemlisi, bu stratejik
atilimin orkestrasyonunda devletin rollnd, islevini ¢ok iyi kavramig olmalari, Jgponlarin
kazandig1 basarimin kilit noktasini olusturmustur.

Japonya' min, ekonomik gelisme icin, bilim ve teknolojide oldugu kadar teknolojik
inovasyonda da yetkinlesmek gerektigini kavrayip, bu yetkinligi kazanma yoninde yaptigi
stratgjik segimin ve bu segimin geregi olarak verdigi ulusal inovasyon sisgemini kurma
kararinin, bir Ulke igin tasidigi yasamsal 0nem, Sovyetler Birligi’ nin teknoekonomi sistemi ile
Japon teknoekonomi sistemi arasinda yapilacak bir karsilastirmaile daha iyi anlasilabilir. Bu
yapildiginda, Japonya karsisinda bilim ve teknolojideki tstinltigl tartismasiz olan Sovyetler
Birligi’'nin, bu Gstinltglni teknolojik inovasyon alanina tasiyamadigi; dolayisiyla da soz
konusu Ustiinltigli, ekonomik faydaya donistirmede yetersiz kaldigi gorulecektir. Diger bir
deyisle, Sovyetler Birligi, bilim ve teknolojideki birikimini Uretim sistemine aktarabilmek igin
Uretim sstemiyle bilim ve teknoloji sistemi arasinda yeterli etkilesimi yaratmaya yonelik
etkin mekanizmalar gelistiremedigi gibi; sanayiini teknolojik inovasyonda yetkinlesmeye ve
ileride kosan Ulkeler ayarinda yeni drtnler, yeni dretim ve dagitim yontemleri gelistirmeye
yoneltecek herhangi bir dinamik de yaratamarms; neticede, iretkenligini yiikseltememistir.*
Uretkenligi ylikseltememenin sonucunun ne oldugu da herkes tarafindan bilinmektedir. Buna
karsilik 11. Dinya Savasi sonrasimin, bilim ve teknolojide 6nemli bir yetkinlige sahip
bulunmayan Japonya’ si, bilim ve teknoloji sistemi ile Uretim sistemi arasindaki etkilesimin
Onemini ve teknolojik inovasyon sirecindeki sistemik iliskiyi ok iyi kavradigi igin,
dunyamizin baslica teknolojik ve sinal gli¢ odaklarindan biri haline gelmeyi ve ekonomide
gelismeyi basarmustir.

Bugiin ‘Gegis Ekonomileri’ olarak amlan, Orta ve Dogu Avrupa daki diger, eski Sosyalist
Ekonomilerin de bugin yasadiklart 6nemli sorunlardan biri, Gretim sisteminden butlntyle
soyutlanmis; yalmzca kendisine yeten -ya da yalnmizca kendisini Ureten- bir bilim sistemi
devrdmis olmalaridir (Radosevic, Slavo, 1997). Onun igindir ki, bu ekonomiler, bilim
sistemlerinin yadsinamayacak guctine ragmen, gerekli etkilesim ortam ve mekanizmalarina
sahip bulunmadiklart ya da bu mekanizmalart hemen kurmalari mimkin olmadig: igin,
uretim sistemlerini kendileri yenileyememekte; yeni Urdnler, yeni Uretim yontemleri
yaratamamakta; bu ylizden, buttinlesmek istedikleri pazar ekonomileri sisteminde gegerli olan
oyunun kurallart geregi, teknolojisi eskimis pek ¢ok Uretim tesisini kapatmak ya da bu
tesisleri, bilim ve teknolojiyle birlikte teknolojik inovasyonda da onde kosan Ulkelerin
firmalarina devretmek zorunda kalmiglardir.

G. KoreDeneyimi...

G. Kore ve Tayvan gibi yeni sanayilesen Uzak Dogu Ulkelerinin Japon deneyiminden de
blyuk dlglide esinlenmis olduklar1 sdylenebilir. Bu kusag: izleyen ve atilimlarim giinimuize
cok daha yakin tarihlerde baglatan Maezya ve benzeri Uzak Dogu ulkeleri ise, ¢ok daha
zengin bir deneyimin mirasgilaricirlar.

Ekonomik gelisme tartismalar1 baglaminda, tlkemizde de adi sikga gegen G. Kore'nin izledigi
yolun incelenmes ilging olacaktir. Ozet olarak sdylemek gerekirse, G. Kore, dinya
teknolojisine (teknolojinin geldigi noktaya) yetismeyi ve Ozellikle de jenerik teknolojilere
egemen olmayi odak noktas: alan, uzun védeli, ulusal bir stratejiye sahiptir ve sanayi, egitim
ve ARGE konusunda bu stratejinin gereklerine gore belirlenmis, timlesik bir teknoekonomi
politikas: izlemektedir. Tipki List'in formuldsyonunda oldugu gibi, ¢agin teknolojisini
edinmek, ama asil 6nemlisi, edinilen teknolojiye dayali olarak yeni ya da daha geliskin
drtnler, Uretim yontemleri, sistemler gelistirebilmek ve giderek, edinilen teknolojiyi bir st

4 Bu konuda bknz. (Goldman, M. 1., 1983; 1988; Freeman, C., 1995; ve Goker, A., 1995).
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dizeyde yeniden Uretebilme ve kendi Uretim sistemini yeni teknolojiler tabamnda siirekli
yenileyebilme yetkinligine kavusmak (tekstil ve konfeksiyon sanayiinde oldugu kadar,
otomotiv sanayiinde ve mikroelektronikte de, kisacasi, bitin bir Gretim sisteminde bunu
basarabilmek) G. Korée nin izledigi stratejinin ana hatlarin olusturmaktadir.

Izlenen bu stratejinin sonucundadhr ki, G. Kore, jenerik ozellikleriyle, cagimizi, dzellikle de,
geride biraktigimiz ylizyilin son geyreginde, gezegenimizde gelinen teknoloji diizeyini temsil
eden enformasyon ve telekomunikasyon teknolojilerine egemen olma ve bu teknolojileri bir
Ust diizeyde yeniden Uretebilme yetenegini kazanma yolunda 6nemli bir mesafe katetmistir.
Ornegin, 2003'tn ilk yarisinda uzmanlarca yapilan bir arastirmaya gore, G. Kore nin Ulusal
Teknoloji Yol Haritas’ nda listelenen 99 kilit teknolojiden biri olan “ herhangi bir zamanda
ve herhangi bir yerden kominikasyonu” saglamaya yonelik teknolojilerde, G. Kore, bu
konuda en ileride olan Ulkeler ortalamasiyla kiyaslandiginda %72’ lik bir basar1 seviyesini
tutturmus ve bu alandaki teknoloji agigint 3,1 yila indirmis durumdadhr. G. Kore, katettigi bu
mesafe sayesindedir ki, simdi, enformasyon ve telekomuinikasyon teknolojilerini “mikron”
Olgeginde is gormenin Otesinde “nanometre” olgegine tasiyacak; ayrica, enformasyon
teknolojilerinden bilgi teknolojilerine (semantik ya da kognitif tabanli sistemlere) gecisi
saglayacak yeni atilim alanlarinda, ileride olan uUlkelerle arasindaki agigi kapatip kendi
teknoloji gelecegini glivence altina alabilmenin gayreti igindedir.

Acikca gorulmektedir ki, G. Kore' nin, ornegin, arkada biraktigimiz on yillarda, ¢agimizin
enformasyon ve telekomunikasyon teknolojilerinin baglica ana bilesenlerinden biri olan
mikroelektronikte yapmis oldugu atilim, klasik iktisat Ogretisine ters dusmektedir. Cunkd,
Dunya Bankasi uzmanlarindan Ashoka Mody'nin 1980’ li yillarin sonundaki bir incelemesinde
belirttigi gibi (1989), bu Ulkenin, karsilastirmali Gstinltkler kuram: uyarinca, bu denli
teknoloji yogun, dolayisiyla, bu denli sermaye yogun bir aanda yatirim yapmamasi gerekirdi.
Oysa G. Kore bunu yapmustir.

Yine Mody'nin isaret ettigi gibi (Mody, A., 1989), G. Kore€nin sbz konusu atilimi, klasik
Ogretideki Uruin gevrimi kuramina da uygun dusmemektedir. Cunkid, bu kurama gore, yeni
teknolojiyi iceren bir Grinin dretimi bir sanayi Ulkesinde baslar; zamanla bu teknoloji
olgunlasir, kaginilmaz olarak yayginlasir ve rekabet artar; o zaman Uretim, faktor fiyatlarimn
daha disuk oldugu yerlere kaydirilir. Oysa, G. Kore drneginde, yeni teknolojiyi, hem de en ug
teknolojiyi iceren Urdin (Ornegin, ‘rasgele erisimli bellek’), bir sanayi Ulkesinde degil, G. Kore
gibi, "yeni sanayilesmekte olan bir Ulkede" tasarlamp Uretilmeye baslanmustir.

Su kadarina hemen isaret edilmeidir ki, G. Kore'nin teknolojideki atilimi, yamzca
enformasyon ve telekomunikasyon teknolojileri alam ile sinirli degildir. Y ukarida sozi edilen
Ulusal Teknoloji Yol Haritas’'nda listelenen 99 kilit teknolojide (bu teknolojiler, gelecek
nesil imalat makina ve sistemleri ile gelecegin tasima arag ve sistemlerinden, nanoteknoloji ve
uzay teknolojilerine kadar uzanan genis bir yelpazeyi kapsamaktadir), G.Kore, en ileride olan
Ulkeler ortalamasiyla kiyaslandiginda %63,9'luk bir basari seviyesini tutturmus ve bu
Ulkelerle kendisi arasindaki teknoloji agigin 5,9 yilaindirmis durumdadhr.

G. Korenin klasik iktisat 6gretisine aykirt motifler tasiyan bu teknoekonomi politikasinda,
devlet, Japon sisteminde oldugu gibi, etkin bir rol oynamakta devletin, ulusal inovasyon
sisteminin kilit tas1 olarak, teknoloji ve egitim altyapisim kurmadaki son derece bilingli,
programli ve uzun véddi girisimleri, G. Korenin tak oldugumuz sanayideki atiliminda
katalizOr gorevi gormekte ve bu atilimin ana dayanaginm olusturmaktadir. Bu atilimda sadece
imalét yetenegini yukseltmek degil; yukarida belirtildigi gibi, yeni Urlin, sistem ya da Uretim
yontemleri tasarlayip gelistirmede de yetkinlik kazamimasi, ulasiimast gereken stratejik bir
hedef olarak One konmus; ve sanayinin, sdz konusu teknolojik inovasyon yetkinligini
kazanirken karsilagsacagi bilim ve teknoloji eksigini -ARGE agigimi- kapatma gorevini,
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kurdugu arastirma enstitileri ile devlet Ustlenmistir. Herhangi bir enstitiniin destegi, ilgili
sanayiler ihtiyag duyduklar: sina arastirmalari kendileri yapacak diizeye gelinceye kadar
sirmekte; o noktaya gelindiginde, bu kez enstiti o sanayilerin gelecekteki teknoloji
ihtiyaclarimt karsilayacak ileri arastirmalara ya da baska teknolojik ihtiya¢ alanlarina
yoneltilmektedir. Arastirma enstittleri kurma stireciyle eszamanli olarak, gerek bu enstittlerin
gerekse sanayinin gereksinim duyacagi beyin glicini saglamak tzere de, ARGE ile timlesik
egitim-Ogretim programlar: yarirlige konmaktadir.

G. Kore'nin Bilim ve Teknolojide Y etkinlesme Stratgjisi ya da
Finansman Devletce Saglanan Arastir ma Enstitiilerinin Yasam Oykdileri °

Kore Bilim ve Teknoloji Enstitisi'nun (K1ST) yasam 6ykusi yukarida sdylenenlerin en tipik
ornegidir ve Ulkenin bilim ve teknolojide yetkinlesmek icin izledigi stratejiyi de ¢ok iyi
anlatmaktadir. Bu enstitll, sanayinin sinal arastirma ve gelistirme gereksinmesini karsilamak
Uzere, 1966 Subat’ inda kurulmustur. 1980'lere dogru, sanayinin artik, kendi sinai arastirma ve
gelistirmesini yapmaya baslamasiyla, KIST, daha uzun donemli arastirmalara yoneltilmis;
1981'de de, ABD ve Avrupadaki Koreli bilim adamlarimn tlkeye geri donmelerini ve stin
yetenekli Koreli ogrencilerin Ulkede kalmalarim saglayacak bilimsel arastirma ortamim
yaratmak Uizere 1971'de kurulmus olan Kore ileri Bilim Engtitlisi'yle (KAI'S) birlestirilmistir.
Bu birlesme sonucu ortaya ¢ikan Kore Ileri Bilim ve Teknoloji Enstitiisti (KAIST), tlkenin
atilim yaptigi ileri teknoloji alanlarina yonelik doktorali elemanlar yetistirmekle de gorevli
kilinmistir. KAIST bugin, bilim ve teknoloji alaninda dgretim yapan, Bilim ve Teknoloji
Bakanlig1’ na bagli bir Universite hiiviyetindedir; 400 arastirmaciya sahiptir ve yilda 350 kadar
doktoradereces vermektedir.

1989'da KAIST'ten ayrilarak yeniden kurulan KIST ise, bu kez, Ulkenin yeni yonelim
alanlaryla ilgili enstitiler kurmakla goreviendirilmistir. 1999'da Kore Temed Bilim ve
Teknoloji Arastirmalart Konseyi’ nin tlyesi olan KI1ST, bugiin toplumun ve Kore sanayiinin
gelecekte ihtiyag duyacag: cekirdek teknolojiler ve ¢zellikle de yasam bilim ve teknolojileri
ile strdurdlebilir gevre teknolojileri Uzerinde arastirmalar yapan bir enstitidir ve 367
arastirmaciya sahiptir (Temmuz 2003). KIST ayrica, yerel Universitelerle ortak, master ve
doktora programlart da yurutmekte ve KIST tarafindan yapilan arastirmalara katilan
Ogrenciler master ve doktora dereces aabilmektedirler. KIST in su andaki (Ocak 2004)
arastirma alanlar1 konusunda bir fikir verebilmek icin bunlardan bazilarina, asagida Kutu I'de
isaret edilmistir. (Kutu I ve bunu izleyen diger kutularda, yanlis anlamalara yol agmamak igin,
bazi aanlarin, tirnak icinde ingilizceleri de verilmis; ya da bazi alanlar bittiniyle Ingilizce
olarak birakilmistir.)

G. Koréenin bilim-teknoloji-sanayi-inovasyon dortlemes baglamindaki  “enstitiilesme”
tarihini ve bunun temelinde yatan mantig1 anlayabilmek igin, 1966’ da kurulan KIST ten 6nce,
1962'de, Kore Bilim ve Teknoloji Enformasyon Enstitusi’'nin (KISTI) kurulmus
olduguna da isaret etmek gerekir. Buglin 203 arastirmaciya sahip bulunan bu enstitd, bilim ve
teknoloji ileilgili enformasyon (6rnegin, nanoteknolojideki gelismelere iliskin enformasyon)
disinda, sinal enformasyon hizmetleri vermekte ve teknolojideki gelismelere iliskin
¢ozimlemeler de (“teknoloji trend analizleri”) yapmaktadir. Enstittiniin biyoenformatik sistem
arastirma ve uygulamalarina yonelik bir merkezi; ayrica bir Siper-bilgiislem
(“ supercomputing”) merkezi vardir. Amilan bu ikinci merkezde, Siper-bilgiislem sistem
yOnetimi, bu tur sistemlerin ve teknolojilerinin gelistirilmesi; ARGE aglar1 yonetimi; yuksek

5 Burada sozi edil ecek olan enstitiiler hakkindaki bilgiler icin bknz. Mody, A., 1989; U.S. Dept. of Comm. 1990;
U.S. Congress, Office of Tech. Assess., 1991; MOST, 2004a; Scientific American, January 2004. Ayrica bknz.
http://www.most.go.kr ve adi gecen her enstitliniin web sitesi.
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performansli arastirma agyapilarinin kurulmasi gibi konularda da arastirmaarin yapildig
bilinmektedir.

Kutu |

KIST / Odaklandig1 Arastirma Alanlarina iliskin Ornekler (Ocak, 2004)

Gelecek Teknolojileri Arastirma Béluma:

- Spintronik [“ Spintronics’; spin bazl1 e ektronik -elektronun ‘ spin’ olarak bilinen
kuvantum 6zelligine dayal1 aygitlarin gelistirilmesini esas alan bir disiplin]

- Manyetik Ince Film Teknolojisi ve Uygulamalar:

- Kimyasal Y ariiletkenler

- Mikroelektromekanik Sistemler (biyo-sistemler ve optik-sistemler baglaminda)

- Malzeme Similasyonu (“ Computational Materials Simulation™)

- PC Kumelerine Dayali, Y uksek Performansli Stiper Bilgisayar Teknolojisi (“ PC Cluster
Based High Performance Supercomputing Technology”)

Malzeme Bilim ve Teknolojileri Bolumu:

- Nano-Sekillendirme (“ Nano-Forming” ) ve Elektronik Sekillendirme Prosesleri

Sistem Teknolojileri Bolumi:

- Akilli Sistemler

- Mikrosistemler (Mikro Robotlar, Mikro Olgekte Biyosistemler ve Optik Sistemler,
“Micro Fluidics’, RF, Mikro Sensor ve Aktuatorler)

Cevreve Proses Teknolojileri Boluma:

- Insan-benzeri (“ Human-like’ ) Akill: Robot ve Hizmet Robotlar: Teknolojisi
- Akilli - Biyomimetik Kontrol Teknolojis

- Akilli Duyu ve Algilama Teknolojisi (“ Intelligent Sensing and Perception Technology”)
- Enerji Tasarrufu ve Cevre Korumaigin Akillt Gug Elektronigi

Yasam Bilimleri Bolumu:

- “ Chemoinformatics’

- Yeni Noronal Terapotik Ajanlar (* Agents’)

- Biyoislevsel Ila¢ Salim Sistemleri ve Organometalik Bilesikler

- Biyomedikal Malzemeler, Biyomekanik ve Doku M thendidligi

- Akilli - Biyolojik Malzemeler

- Yapay Organ ve Dokular

- Reseptor ve Membran Proteinlerinin Y ap1 ve Islevleri

- Gercek Zamanli Molekiler Gortinttileme

- Beyindeki Fizyolojik ve Patolojik Sureglerde Genlerin Karakterizasyonu

- Norolojik Hastaliklarda Canli Model (“ Animal Model” ) Kurulmasi

“Sinal arastirma ve gelistirme yapmak” gibi, genel bir amagla Kore Bilim ve Teknoloji
Engitisi'nin (KIST) 1966'da kurulmasindan 10 yil sonra, bu kez belirlenmis (spesifik)
ARGE alanlarina yonelik engtitilerin kurulduguna tamk olunmaktadir. Secilen ARGE
alanlarindan biri ‘makina ve malzeme dir ve bu alana yonelik olarak, 1976’ da Kore Makina
ve Mazeme Enstitist (KIMM) kurulmustur. Bugiin 258 arastirmaciya (Temmuz 2003) sahip
bulunan KIMM’in odaklandigi ARGE aanlarindan birkagina Kutu 11’ den gdz atmak ilging
olacaktir.
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Kutu Il

KIMM / Odaklandig1 Arastirma Alanlarinailiskin Ornekler (Ocak, 2004)

- Yapisal Yorulma Analizi ve Kalan Y orulma Omriinii Tahmin Teknolojileri
- YorulmaAnaizi Yazilim: Gelistirme

- Dusuk Guraltali M akina Tasarim Teknolojileri

- Kiitik Devirli Makinalar icin Tasarim Teknolojileri

- Hizl Prototip Teknolojisi

- Robotik Arastirmalar1 (Tele-Cerrahi Robot [“ Tele-Surgery Robot”], Maden Cikarma
Robotu, Duvara Tirmanan Robot ve Yerati Boru Sebekelerini Muayene Robotu gibi
Akilli Robotlarailigskin Arastirmalar)

- Esnek imalat Sistemleri [FMS] / Akilli Imalét Sistemleri [IMS]
- Ekolojik — Biling Tabanl1 (“ Ecologically Conscious’ ) Imalat Teknolojisi
- lleri Derecede ince (“ Ultrafing” ) Mikro Isleme Teknolojisi

- Nano Mekatronik / ileri Derecede Hassas Isleme Sistemi (“ Ultraprecision Machining
System” - 10 Nanometre hassasi yetinde)

- Yeni islevlere Yondik Nanomalzemeler; Akilli Malzemeler

Yine 1976 yilinda, G. Kore' nin belirlenmis bir ARGE aam olarak elektronige de yoneldigi
goruluyor. Kore'de yariiletkenlerin Uretilebilecegini gostermek ve bu sanayi dali icin gerekli
olan teknoloji altyapisim saglamak Uzere kurulan Kore Elektronik Teknolojisi Enstitisi
(KIET) ile telekominikasyon sanayilerini desteklemek Uzere kurulan Kore Elektroteknol oji
ve Telekominikasyon Arastirma Engtitisii (KETRI) bu yonelimin Griinleri olan arastirma
engtitileridir. Devletin yariiletkenler damnda KIET aracihigiyla Ustlendigi oncllik ve
katalizorlik gorevi hedefine ulastiktan sonra, bu endtiti KETRI ile birlestirilerek, 1985'te,
Butunlesik Hizmetler Sayisal Sebekesi (ISDN), optik iletisim aygitlari, optoelektronik ve
uydu iletisim sistemleri alanlarinda arastrma yapmakla gorevli kilinan Elektronik ve
Telekomlnikasyon Arastirma Engtitisi (ETRI) kurulmustur. Bu engtiti bugin 1563
(Temmuz, 2003) arastirmaciya sahiptir ve giintimiizdeki baslica arastirma alanlar da:

- Enformasyon ve Telekomiinikasyon Teknolojilerineiliskin Temel Arastirmaar,
- Ag Teknolojileri Arastirmalari,

- Radyo ve Yayin Arastirmalari,

- Mobil letisim Arastirmalar,

- Bilgisayar ve Yazilim Arastirmalari,

- Enformasyon Glvenligi Arastirmalar:

olarak siralanabilir.

Bir fikir vermek Uzere, Kutu Ill'te, Engitinin Teme Arastrmaar Laboratuvar:’ nda
caisilan konularailigkin bir liste sunulmaktadir.
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Kutu Il

ETRI / Odaklandig1 Temel Arastirmalara iliskin Ornekler (Ocak, 2004)
(Turkee ye gevirmeden oldugu gibi aktarilmasi tercih edilmistir)

High-Temperature Superconductor Integrated Mixer Subsystem for Millimeter Wave
Evaluation Technology for Polymer Light Emitting Materials

Dye-Sensitized Nanocrystalline Oxide Solar Cell

Rechargeable Lithium Polymer Battery

Polymeric Photonic Devices for WDM Optical Communication

Spot Size Converter Integrated Circuits Technology

2GHz RF CMOS Integrated Display and Driver IC

Active-Matrix Field Emission Digplay and Driver IC

GaAs HEMT MMIC Technology for Millimeter-wave Wireless Multimedia Applications
The Design and Measurement of Free Band and Low PIMD Filter”

1976 dogumlu bir baska enstitli de, minhasiran, elektrik enerjisi Gretimi ve guc elektronigi ile
ilgili arastirma ve test faaliyetlerinde bulunmak Uzere kurulan, Kore Elektrik Arastirma ve
Test Engtitisi’dir (KERTI). 1985'te Kore Elektroteknoloji Arastirma Enstittisi (KERI)
adim alan bu enstitlide bugiin 172 arastirmaci ¢alismaktadir (Temmuz 2003) ve yoneldigi
arastirma alanlarindan bazi drnekler Kutu I'V'te verilmistir.

Kutu IV

KERTI / Odaklandigi Arastirma Alanlarinailiskin Ornekler (Ocak, 2004)

MAGLEV (Manyetik Levitasyon) icin Levitasyon Kontrol Sistemi

Gug Ayagitlarinda Tasarim Dogrulamaicin Analiz (“ Computational” ) Teknolojisi
Temel Elektrofizik Teknolojisi

Uygulamal1 Stperiletkenlik Arastirmast

Lityum iyon, Lityum Polimer, Lityum Sulfiir Polimer Bataryalar
Superkapasitorler

Gic¢ Sistemlerinde Y ariiletken Malzemeler ve Paketleme Teknolojis

Glc¢ Sistemlerinde Y ariiletken Aygitlar Teknolojisi

Gelecegin Nukleer Santrallarindaki Enformasyon ve Kominikasyon Sistemleri igin
Teknoloji Duizeyini Y Ukseltmeye Y 6nelik Arastirmalar

[leri Hizlandinicilar (¢ Advanced Accelerators” )
L &zer-Pldzma Etkilesimi Konusunda Deneysel Calismalar

Y uksek Yogunluklu Lazer Istmmin Optik Yoldan Y onlendirilmes ve Lézer Y oluyla Elde
Edilen Plazmanin Optik Ozellikleri Uzerine Calismalar

“ Laser Wakefield” Konusunda Kuramsal Calismalar ve Simulasyon Calismalar:
Foton Hizlandirma (“ Photon Accelerations”)
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Belirlenmis ARGE danlarina yonelik olarak 1976’ da kurulan iki engtitii daha vardir; bunlar,
bugiin 189 arastirmaciya sahip bulunan Kore Kimyasal Teknoloji Arastirma Enstitisi
(KRICT) ile 270 arastirmacisi olan Kore Jeoloji, Madencilik ve Mazeme Enstitusi’ dur
(KIGAM) [Temmuz 2003].

G. Koréde devlet tarafindan kurularak finansman destegi saglanan arastirma enstitileri
yukarida sayilanlardan ibaret degildir. Bunlardan 6énemli gordlenlere iliskin bir liste asagida
verilmektedir. Her biri igin parantez icinde verilen iki rakamdan ilki kurulus yiling; ikincisi
ise, bir bagka tarih verilmemisse, 2003 Temmuz ay1 itibariyle, 0 enstitiide ¢alisan arastirmaci
sayisini gostermektedir:

KIRAMS / Kanser ve isin tedavis aaninda galisan Kore Radyoloji ve Tibbi Bilimler
Engtitust (1973; 201).

KORDI / Deniz ekosistemleri ve iklim degisikligi arastirmalari; derin deniz yatag: ve deniz
kaynaklarindan yararlanmaya yonelik kesif, teknolojik arastirma ve gelistirme calismalars;
kutup arastirmalari; ve denizlerden bir mekan olarak yararlanmaya yonelik arastirmalar yapan
Kore Okyanus Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (1973; 209).

KRISS / Olgme ve test igin teknoloji gelistirmeye yonelik arastirmalar da yapan Kore
Standartlar ve Bilimsel Arastirma Enstittisii (1975, 183).

KIER / Kore Enerji Arastirmalar: Enstittsi (1977, 179).

KICT / Yap: yonetimi ve enformasyon tabanli yonetim; yapilarda kalite yonetimi; altyap
sistem ve malzemeleri; otoyol, jeotekni muhendisligi; su kaynaklari;, yapi-cevre iliskileri;
yangina karsi guvenlik; ve bina arastirmalar: yapan Kore Yap1 [Konstruksiyon] Teknolojisi
Engtitisii (1983; 186).

KRIBB / KAIST'in bir yan kurulusu olarak kurulan Kore Biyobilim ve Biyoteknoloji
Arastirma Engtittisi (1985, 174; ayrica bknz. Kutu V).

Kutu V

KRIBB / Odaklandigi Arastirma Alanlarinailiskin Ornekler (Ocak, 2004)
- Insan Genomigi (* Human Genomics’)

- Insan Genomunun Islevsel Analizi

- Bitkisel Genomik

- Mikrobiyal Genomik ve Uygulamalar

- Islevsel Proteomik (“ Functional Proteomics’)

- Entegratif Biyoteknoloji

- Islevsel Biyolgji

- Metabolik Muhendislik

KFRI / Kore Gida Arastirmalar: Enstitusii (1987, 104).

KARI / Hélen, ¢cok amagli, insansiz, dsratosferik arag sistem ve teknolojileri gelistirme;
helikopter, insansiz hava araci, kiiguk ucak (dort kisilik) gelistirme; ugak govdes gelistirme;
navigasyon ve otomatik pilot sistemleri ile ugus simulatorleri gelistirme; agak yorunge uydu
tasarimi ve sistem gelistirme; yerle senkronize haberlesme ve yayin uydulari gelistirme
caismalar1 yapan Kore Havacilik ve Uzay Arastirmalar: Enstitiisi (1989, 353; ayrica bknz.
Kutu VI).
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Kutu VI

KARI / Bashca ARGE Programlari

Havacilik

- Akilli - insansiz Hava Araci (UAV) Gelistirme Programi

- 2010 Yilinda Kullamlmak Uzere Stratosferik UAV Sistemleri Gelistirilmesi

Uzay

- Cok amacgli Uydu Gelistirme Programi (Hedef: 2010 yilina kadar, herhangi bir yere
bagimli kalmaksizin, G. Kore'nin kendi teknolojileriyle algak yoringeli uydularin
gelistirilmesi)

- lletisim, Osinografi ve Meteoroloji Uydusu (yere gére konumunu degistirmeyen uydu)
Gelistirme Programi (Bu uydunun firlatma agirliginin 2,5-3 ton arasinda olacag: tahmin
ediliyor ve émrinun yedi yil olmasi plénlaniyor.)

- Bilimsal ve Teknolojik Arastirma Uydulart (100 kg. kategorisinde algak yoringeli
uydular) Gelistirme Programi

- Kuguk Uydu Firlatma Araci Gelistirme Program (100 kg. kategorisindeki al¢ak yoriinge
uydularim firlatmak igin 2005 yilina kadar gelistirilecek ‘KSLV-I"araci yalmzca Kore
teknolojisine dayanacak; ‘KSLV-II’ araci 2010’ da bir tonluk ve ‘KSLV-III' araci ise,
2015'te 1,5 tonluk uydu firlatmaya yonelik olarak gelistirilecek.)

- Uzay Merkezi Gelistirme Programi

KITECH / Uygulamaya yonelik sinai teknolojiler gelistirmek Uzere kurulan, Kore Sinal
Teknoloji Engtitiisi (1989, 173’0 doktorali 595 arastirmaci [Scientific American, January
2004]; ayricabknz. Kutu VII).

Kutu VII

K ITECH/Odaklandigi Arastirma Alanlarina iliskin Ornekler (Ocak, 2004)

- Mikromekatronik Teknolojisi ve Kisisel Robot Teknolojisi Gelistirme

- Nano Olgekte Ileri Derecede (“ultra’) Hassas isleme Teknolojisi

- Mikro ve Nano Sekillendirme (“ Nano Forming” ) Teknolojisi

- Nano Yzey Islemleri Teknolojisi

- Kristal Yapida Olmayan Nano Malzemeler igin Teknoloji Gelistirme

- Optik Komponent imalat Teknolojisi ve Mikro Biyogip Imalét Teknolojisi
- Plazmadan Y ararlanmay: Temel Alan Proses Teknolojileri Gelistirme

- Yiksek Performans ve Yiksek islevli Teknik Tekstil Arastrmalar ve Cevre Dostu
Teknik Tekstil Malzeme ve Urlinlerinin Gelistirilmesi

KETI / G. Kore nin elektronik ve enformasyon sanayilerinin teknoloji diizeyini yiikseltmeyi
ve gelecekte teknoloji agisindan bagimsiz olmalarim saglayabilmeyi amaclayan Kore
Elektronik Teknolojisi Enstittisi (1991, 310). 2000 yilindan bu yana, bu enstitti kaynakli 810
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bilimsel makale yayimlands; enstittiniin btlin dinyada koruma altina alinan 530 patenti var
(ayricabknz. Kutu VII1).

Kutu VIII

KETI / Odaklandigi Arastirma Alanlarina iliskin Ornekler (Ocak, 2004)
- Nano Mekatronik

- Nano Olgekte Kuvantum Aygitlar:

- Nano Teknoloji Tabanli Enformasyon ve Enerji Depolama

- Nano-Biyo Teknolojiler

KRRI / Kore demiryolu sistemini teknolojiye dayali olarak gelistirmek ve G. Kore demiryolu
sanayiine rekabet gucl kazandirmak amaciyla kurulan Kore Demiryollar: Arastirma Enstittisi
(1994, 175).

KITOX / Kore Toksikoloji Enstitusii (2001; 33).

G. Kore nin bu sayillanlar disinda 6nemli iki enstitiisi daha var. Bunlar nikleer arastirmalar
yapmak Uzere 1959’ da kurulan Kore Atom Enerjis Arastirma Engtitist (KAERI; bugin 723
arastirmacist var [Temmuz 2003]) ve 1987 de kurulan Kore Nukleer Guvenlik Enstitusi’ dir
(KINS; bugiin 216 arastirmacisi var [ Temmuz 2003]).

Kamunun Arastirma Engtitiileri ve Universite Sistemi

Sayilan kamu arastirma enstitilerinin olusturdugu sistem degerlendirilirken, bu sistemin, ¢ok
daha ileri duzeyde arastirmalar yapan ve giderek de gelistirilen bir Universite sistemi ile
desteklendigi gozden kacirilmamalidir.

- Bes nanometrelik, cift cidarli, karbon nanotiipler gelistirme basarisimin altina imza atan
Hanyang Universitesi;

- Yukarida da sozii edilen Kore Ileri Bilim ve Teknoloji Enstituisii (KAIST);

- Swvi kristdl ekranlar (LCD) ve 151k sagan organik diyodlar (OLED) igin amorf silikondan
ince-film transistorler, yine ekranlar igin yuksek kalitede, coklu kristal yapiya sahip silikon
film ve dusiik sicaklikli cam Uzeri karbon nanotiipler gelistiren ve organik, esnek ekran
teknolojileri Gizerinde calisan Kyung Hee Universitesi;

- Odaklandig1 arastirma alanlarindan birini nanoteknolojinin olusturdugu Pohang Bilim ve
Teknoloji Universites (POSTECH);

- Seoul Ulusal Universitesi; ve Kore Politeknik Universitesi

sbz konusu universite sisteminin bu baglamda 6rneklenebilecek baslica kurumlaridir.

G. Kore'nin Bilim ve Teknolojide Y etkinlesme Stratgjisini Ortaya K oyan
Diger Kurumsal veYasal Dluizenlemeler

Hukdmetlerin, G. Kore sanayiinin teknolojik inovasyon yetenegini saglam bir teknoloji
gelistirme temeline dayandirabilmek igin 1960’l1 yillardan bu yana, kamunun finansman
kaynaklarimt kullanarak kurduklari arastrma enstitilerinden Ote, dogrudan sanayinin
kendisinin de ARGE' ye yonelmesini ve kendi ARGE birimlerini kurmasin: tesvik edecek bir
politika guttiikleri; meseleye sistemik bir butlnluk iginde yaklasarak baska pek ¢ok politika
alaninda da, uygulamadaki bilim ve teknoloji politikasini destekleyecek kurumsal ve yasal
duzenlemeler yaptiklar: gorilmektedir (bknz. Kutu IX).
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Kutu I X

G. Kore' nin Gunumuzdeki Bilim ve Teknoloji Politikast
Vizyon ve Hedefler ...

G. Kore nin, “Vizyon 2025”" adiyla anilan, Bilim ve Teknoloji Gelistirmeye Y onelik Uzun
Vadeli Plaminda [1999], “2025 yilina kadar, bilim ve teknolojide diinyanin 7’ nci gict héine
gelinmesi” 6ngoruliyor... Plan, bu vizyonu erisilebilir kilmak igin izlenmes gereken yol
haritasin1 ortaya koyuyor. Bu baglamda, “Asya ve Pasifik bolgesinin ARGE merkezi
olunmasi”, 2015 yilinda erisilecek ara hedef olarak belirlenmis.

Bilim ve Teknolojide Ulusal Ronesans...

Bugunkii hikimetin politika cizgisi, “bilim ve teknolojide ulusd ROnesans in
gerceklestirilmes” ve bdylece “bilim ve teknolojiyi temel alan bir toplumun yaratiimas”
biciminde tammlaniyor. “Bilim ve teknolojide yaraticilik ve yenilikgiligin toplumsal, kultire
ve ekonomik gelismenin ve bu gelismeyi srdiirebilmenin motor giicti haline getirilmes” ise,
bu politikamn temel motifini olusturuyor. Bu motifle érulen bilim ve teknoloji politikasi, ana
basliklariyla soyle.

Ekonomik Buytmenin Motoru Olacak Yeni Teknolojilere Yoneik Ulusal ARGE
Projelerinin Tesviki:

Cumhurbaskanina bagli Ulusal Bilim ve Teknoloji Konseyi’ nin esglidimiinde 80 kadar kilit
teknolojinin gelistiriimes yoluyla ekonomik biiyiimede etkin olacak yeni sanayi dallarinin
tesviki ongoruluyor. Sayisal TV ve yayin cihazlari, sayisal ekran, akilli robotlar, gelecegin
otomobilleri, gelecek nesil yar: iletkenler, gelecek nesil mobil iletisim, akill1 ev sebekeleri,
sayisal igerik ve yazilhim ¢ozumleri, gelecek nesil bataryalar ve biyomedikal organlarin
uretimine yonelik sanayiler, tesvik edilecek sanayilerin basinda geliyor.

Bu konuda Bilim ve Teknoloji Bakanligr’ nca (MOST)

- 80 kadar kilit teknolojinin segilerek gelistirilmesini;

- Ulusal ARGE kaynaklarinin daha ziyade segilen kilit teknolojilere yonlendirilmesini; ve
- Arastirmayonetimini iyilestirerek, saglanacak faydanin en tist diizeye ¢ikarilmasin
hedef alan bir strategji izleniyor.

Bu drateji gergevesinde inovasyon sisteminin etkinliginin artirilmast igin,

- Dunyadaki ARGE aglarindan azami faydanin saglanmasi;

- Bolgesel inovasyon sistemlerinin gelistirilmesi;

- Sanayi, Universiteler, arastirma enstitleri ve devlet kuruluslar: arasinda yeni arastirma
ortakliklart kurulmasi

ongorallyor.

Yine bu strateji gercevesinde yaratici ve yetkin insan gicti kaynaklarinin gelistirilmes ve bu
baglamda,

- Teknolojik inovasyonda 6nderlik yapacak kadrolarin gelistirilmes;

- Bolgesel arastirmalarda yararlamlabilecek insan guct kaynaklarinin gelistirilmesi;
- Temel bilimleri ve inovasyon kapasitesini gelistirmenin tesviki

Ongorulen husudlar arasinda yer alyor.
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Yaratici ve Yetkin Arastirmac Talebinin Karsilanmas::

Y eni teknoloji gelistirilmesi igin ihtiyag duyulacak ek arastirmact sayisimin 10 bin dolayinda
olacagi tahmin ediliyor. Bu ihtiyacin hazirlanacak “master” planlar cergevesinde
karsilanmasi  Ongoraliyor. Yuksekdgretim sisteminde bu taebi karsilamaya yonelik
uyarlamalar stz konusu.

Ortadgretimde bilim egitimin guglendirilmesi; okullardaki [&boratuvar ve egitim
malzemelerinin stirekli olarak guincellenmesinin saglanmasi; ve yine okul 1&boratuvarlari igin
Ogretmen yetistirilmesi gibi, alinmas: 6ngoérulen baska pek gok tnlem var.

Ekonomik Buyume Potansiyelini Giclendirmek icin Ulusal ARGE Yatirimlarinin
Artirilmasi:

Bunun icin, 6rnegin, kamu butcesinden ARGE' ye ayrilan pay, 2003'te 4,490 milyar ABD $'1
(butcenin %4,8'i) iken 2007 yilinda 8,349 milyar ABD $ 1na (bitgenin %7’ sine) cikarilacak.

Temel Bilimlerin Desteklenmesi:

G. Kore'de teme arastirmalarin toplam ARGE harcamalar: igindeki payinin gelismis
Ulkelere gore dusuk oldugu bilinen bir husus. Bu payin artiriimast 6ngorultyor. 2003 yilinda
temel aragtirmalar icin ayrilan pay kamunun ARGE butcesinin %19,5'i (877 milyon ABD $)
iken, 2007 yilinda, bunu %25’ e ¢gikarmak ve boylece, bilimsel arastirma yetenegi yiksek ilk
10 uUlke arasnda yer amak hedefleniyor. Bu hedefe erisebilmek icgin, ©rnegin
Universitelerdeki temel arastirmaya yonelik mikemmeliyet merkezlerinin (su anda bilimsel
arastirma yapan 30; muihendidik arastrmasi yapan 36 mukemmeliyet merkezi var)
gelistirilmesi dngordltyor.

Ulusal inovasyon Sisteminde Reform:

Su U¢ konuya agirlik verilmesi 6ngoriltyor:

- Ulusal Bilim ve Teknoloji Konseyi’'nin rol ve otoritesini giiclendirerek ulusal bilim ve
teknoloji politikalarinin hayata gegirilmesinde ve ARGE projelerinde esgudimiin daha
iyi saglanabilmesi;

- ARGE projelerinin planlanmasi, yonetimi, degerlendirilmesi ve ¢iktilarinin yayimmu ile
ilgili sistemin gelistirilmesi; ve

- Devlet destekli arastirma enstittlerinin etkinlestirilmesi.

Global ARGE Agimin Kurulmasi:

Bilim ve teknolojide uludararasi isbirliginin guclendirilmes ongoriltyor. Asinda G. Kore,
her yil 150 kadar ¢ok tarafli ortak arastirma projesine destek sagliyor (2003 yilinda sagladhg:
destek 11 milyon ABD $); sekiz llkede (Birlesik Krallik, ABD, Japonya vb.) bilim ve
teknoloji atasesi bulunduruyor; yine sekiz Ulkede (ABD, Rusya, Cin vb.) 15 bilim ve
teknoloji isbirligi merkezi kurmus durumda. G. Kore kuruluslarinin, ayrica, tlke disinda 13
ARGE merkezi ve 70 kadar yerel birimi var. Ulusal ARGE projelerinde yer alacak yabanci
bilim insanlarina kolaylik gosteriyorlar ve bunu tesvik ediyorlar.

G. Kore, bunlara ek olarak, dinya capindaki arastirma enstitulerini Kore'ye cekmeye
ugrasiyor. Amaglart Kuzeydogu Asyanin ileri teknoloji Ussii olmak ve ulusad ARGE
kapasitelerini guglendirmek.

Bolgelerde Bilim ve Teknolojinin Tesviki:

Bolgesel dizeyde de saglam bir teknolojik inovasyon tabam yaratmaya ugrasiliyor. Bunun
icin bilim ve teknolojide yerel dizeyde de yetkinlesme ongortliyor. Halen, bolgeler
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dizeyinde bilim ve teknolojiyi tesvik etmeye yonelik bes yillik bir plan (2000-2004)
yurirlikte. 2000 Agustos unda MOST blnyesinde “Bolgesel Bilim Faaliyetlerini Tesvik
Dairesi” kuruldu. Buttn yerel yonetimlerin bilim ve teknoloji ileilgili bir seksiyon kurmalar
ongorildii. Daedock Bilim Kasabasi gibi, “ Ulusal ARGE Ozel Bélgeleri” kuruldu.

Ozel Sektdrde ARGE’ nin Desteklenmesi:

1972'de cikarilan Teknoloji Gelistirmeyi Tesvik Yasasi cgergevesinde, Sinai ARGE
merkezleri, sinal teknoloji arastirma ortakliklar: ve sinal arastirma kimeleri gibi cesitli 6zel
sektor arastirma organizasyonlarina destek saglanmyor.

Teknoloji ve insan kaynaklarin gelistirmeye yonelik yatirimlar: tesvik igin vergi ertelemesi
uygulanyor.

Master ve doktora derecesine sahip gen¢ arastirmacilar askere gitmek yerine arastirma
enstitilerinde caligabiliyorlar.

Diger Duzenlemeler:

G. Korenin Bilim ve Teknoloji Politikasi'nda “Bilim ve Teknoloji Kultlrunin

Yayinmasinm”, “Nukleer Teknolojinin Gelistirilmes ve Guvenli Kullammim” saglamaya
yonelik cesitli duizenlemeler de yer aliyor.

Onemle bdirtilmelidir ki, G. Kore'de huk(metler, sanayinin teknolojik inovasyonda
yetkinlesmesini saglayabilmek icin, 1960’ |1 yillardan bu yana, ulusal inovasyon sistemini
kurup gdistirme yoninde uzun védeli ve kararli bir politika izlemisler ve bu politika,
hikamet degisikliklerinde, hicbir bicimde ana hedeflerinden sgpmamis ve Kkesintiye
ugramamustir.

G. Korée nin, ulusa inovasyon sistemini kurup gelistirme yaklasimi gergevesinde yaptig yasal
duzenlemelerden, sanayie “teknoloji gelistirme destegi” saglanmas ile ilgili olanlar, konu
hakkinda bir fikir edinilebilmesi icin, asagida sraanmistir. Bunlara goz atildiginda, hem
uygulamadaki siireklilik hem de G. Kore sanayiinin gelecegini teknoloji agisindan giivence
atina alacak, ileriye donuk bir bakis agisimn, yapilan dizenlemelere egemen oldugu
gorulecektir (bu yasal diizenlemelerin yapildig: tarihler parantez iginde verilmistir):

- Teknoloji Gelistirmeyi Tesvik Yasasi (1972)

- Mihendislik Teknolojisi Gelistirmeyi Tesvik Yasas (1973)

- Biyoteknoloji [Gelistirmeyi] Tesvik Y asasi (1983)

- Teme Bilimsel Arastirma Y asasi (1989)

- ARGE Isbirligini Tesvik Y asasi (1994)

- Cift Amagla Kullanilabilen Teknoloji [Gdistirmeyi] Tesvik Yasas (....)

- Beyin Bilimi Arastirmalarim Tesvik Y asasi (1998)

Nanoteknoloji Gelistirmeyi Tesvik Y asasi (2002)

- Radyasyon ve Radyoizotop [Arastirmalari] Tesvik Y asasi (2002)

Dogrudan ARGE kurumlarinin tesvikine yonelik yasal dizenlemelerden baglicalar: ise
sunlar olmustur:

- Devlet-Destekli Arastirma Engtitiileri Y asasi (1973)
- Kore Atom Enerjisi Arastirma Engtittisi Y asasi (1973)
- KoreBilim ve Muhendislik Vakfi1 Y asasi (1976)
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- Sinal Aragtirma Ortakliklarim Tesvik Y asasi (1986)

Ayrica,

- Korelleri Bilim ve Teknoloji Engtitiisii Y asasi (1980),

- Profesyonel M Uhendider Yasasi (1992),

Gwangu Bilim ve Teknoloji Enstitiisi Y asast (1993),

Kadin Bilimciler ve [Kadin] Mihendisler Y asasi (2002),

- Bilim Insanlar1 ve Muhendisler Arasinda Karsilikli Yardimlasma Y asasi (2002)

gibi yasalarla beyin guct kaynaklarimn gelistirilmesine yonelik yasa ve kurumsa
duzenlemeler yapildigi da bilinmektedir.

2001 yilinda Bilim ve Teknoloji ileilgili genel bir Cergeve Y asasi da gikarilmistir.

G. Kore'de, ARGE'yi tegvikle ilgili bu diizenlemeler kégit Gizerinde kalmamus; yapilan yasal
duzenlemeleri kuvveden fiile gikaracak para da kamu bitgesinden tahsis edilebilmis ve
ARGE ye ayrilan para, ekonomik krizin sdz konusu oldugu yillarda dahi dustrdlmemistir. Bu
gergevede, kamu, bir yandan, yukarida sozii edilen arastirma enstitllerini kurup, 6zel sektor
kuruluslarimn bulunduklar: asamada tstesinden gelemeyecekleri turden arastirmalar: yapmayi
fitlen Ustlenirken, 6te yandan da, sanayii kendi sinal arastirmalarim yapmaya yonlendirecek
etkin bir destek mekanizmasi kurup isletebilmistir. Bu islevleri yerine getirebilmek igin,
kamunun ARGE bitces, 1971'de 27,6 milyon $ iken, bu rakam 1991'de 114,6 milyon $' &;
2003'teise, 4,465 milyar $ a gikarilmgtir. 2004 yil1 igin hedef 5,208 milyar $; 2007 yil1 iginse
8,349 milyar $ dur.

Kamunun ARGE bitgesinin buyukltgi ve bunun artma yonindeki degisimi konusunda bir
fikir verebilmek icin, bu bitcenin 1971’ de toplam biitgenin %1,9'una, 1991’ de %3 ve 2003’ te
ise %4,8 ine karsilik geldigi sdylenebilir.

Izlenen bu teknoekonomi politikas: sonucunda G. Kore sanayii de kendi ARGE birimlerini
kurarak sinai arastirmalar yapmaya yonelmistir. 2002 yihinda, sanayinin kendi “ sinai ARGE
merkezleri’nin sayisa 9705 e ulasmistir. Bunlarin icinde, Samsung Grubu’ nun merkezi
arastirma endtitiisli olan Samsung ileri Arastirma Endtitusii (SAIT) gibi, gok blyuk capta
olanlar1 da vardir. 15 Ulkeden 120 kadar Universite ve arastirma engtittisi ile isbirligi
yapmakta olan bu enstiti, bugiin, kuvantum fizigi, molekuler biyoloji, molekiler kimya,
bilgisayar bilimi, kognitif bilim ve sistem muhendisligi temelinden hareketle,
nanomalzemeler, nanoaygitlar, nanoislem (*nanoprocessing”), biyogip, genomik, e-Saglik,
yakit pili ve fotonik gibi alanlarda ARGE faaliyetlerinde bulunuyor.

Sanayi kuruluslarimin, kendi arastirma merkezlerinden baska, ortak sinal teknoloji
arastirmalar1 da yapmak Uzere kurduklar: 65 arastirma ortaklig: var.

ARGE'nin sanayi tabamna yayillmasi slrecinde, dogrudan sanayi kuruluslarinca, sektorel
seviyede saglanan finansman destegiyle, bazi teknolojik arastirma ve hizmet merkezlerinin
kuruldugu da gortlmektedir. Bunun tipik orneklerinden biri, Kore Otomotiv Teknoloji
Arastirma Enstitusi’dir (KATECH). Bu enditli, yeterli temel teknoloji bilgisi, ARGE
elemani ve teghizat ile test tesislerinden yoksun ve genellikle KOBI lerden olusan G. Kore
otomotiv yan sanayiinin bu alanlardaki agigim kapatmak Uzere otomotiv ana sanayii ve yan
sanayiinin destegiyle kurulmustur. KATECH, kuruldugu 1990 yilindan bu yana, hem
otomotiv ana hem de yan sanayii ile isbirligi icinde, kilit konumdaki cesitli otomotiv
teknolojilerinin  gelistiriimesine yonelik olarak faaliyet gostermektedir. KATECH'in
yuruttigu en onemli ulusal projelerden biri, 1992'de baslamp 2002'de bitirilen “Gelecek
Kusak Arag Teknolojisi Gelistirme Projes” olmustur.
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Yine ARGE'yi sanayi tabanina yayma strecine paralel olarak, teknoloji gelistirmeyi tesvik
etmek (izere, sektorel diizeyde arastirma konsorsiyumlar: da kurulmustur. Y ariiletkenler ileri
Arastirma Konsorsiyumu (COSAR) bunlardan biridir. Y ariiletkenler sanayiinde ve bu sanayi
ile girdi/ciktr iliskisi olan sanayi kollarinda faaliyet gosteren, kendi arastirma merkezine sahip
70 kadar sirketin katildigi bu konsorsiyum tarafindan yarittilen projelere, ulusal dizeyde 60
kadar Universite ve arastirma engtittisti de katkida bulunmaktadr.

Devletin oncultigiini yapip esgudimini sagladigi, ama, butin bir dretim ve arastirma
sistemini de sirece dahil ettigi, hdlen de slirmekte olan bu atilim sonucunda, G. Kore, bilim ve
teknoloji gostergeleri agisindan, Tablo I’de gorilebilecegi gibi, dinya siralamasinda, 6nlerde
kosan bir tlke héline gelmistir.

Tablo |

G. Korenin Bilim ve Teknoloji Gostergeleri Aasindan Dinya Siralamasindaki Yeri
GoOsterge | Dunya

Siralamast

Toplam ARGE Harcamalar: (milyon USD; 2001) 12.489 8

Toplam ARGE Harcamalarinin GSY IH icindeki % pay: (2001) 2,921 2

TicarT Kesimin ARGE Harcamalar: (milyon USD; 2001) 9.243 6

G. Kore'de Yerlesik Kisi ve Kuruluslarin Aldig: Patent Sayisi (1998- | 34.052 3

2000 y1llik ortalamasi)

G. Korede Yerlesik Kisi ve Kuruluglarin Ulke Disinda Koruma| 7.032 8

Altina Alinan Patent Sayisi (2000)

Ticari Kesimde Calisan Her 1000 ARGE Personeli Basina Disen | 263,4 2

Patent Sayisi (2000)

Genel Siralama 10

* Nfusu 20 milyonun Gstiinde olan Ulkder arasinda bilimsd ve teknol ojik agidan rekabet edebilirlik.
Kaynak: MOST, 2004, Science and Technology in Korea: Past, Present and Future [www.mast.go.kr]

G. Kore arastirmact sayisim son 30 yil iginde 94 katina ¢ikararak; 2000 yilinda 10.000 niifus
basina diigen tam zaman esdegeri arastirmac sayisanm 49 a cikarmayi basarmistir.

Tablo II'de G. Kore'nin ARGE personeli (arastirmaci + asistanlar) sayisinda 1991-2000
yillar1 arasinda kaydedilen gelismeler gorilmektedir. Bu tablonun son satirindaki “10.000
nifus basina disen arastirmac sayisi” yerine “10.000 ¢alisan niifus basina disen ARGE
personeli sayisi” kriter olarak alimirsa, bu say1 2000 yili igin 66 olmaktadir [OECD, Main
Science and Technology Indicators: 2002/1].

Tablo I11'teise, arastirmacilarin istihdam edildikleri kesimlere gore dagilim verilmektedir.
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Tablo 1!

G. Kore de ARGE Personéli ve Arastirmaa Sayilarindaki Degisim (1991-2000)

Yil 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Toplam ARGE
Personeli
131.983|148.947 || 156.073|190.298 | 201.661 | 202.347 ||212.117 | 199.191 | 212.510| 237.232
(Arastirmaci +
Asistanlar)
Say! | 76.252 || 88.764 || 98.764 |117.446|/128.315|(132.023|138.438 (| 129.767 || 134.568 | 159.973
Arastirmacilar
TZE | 72.607 || 82.891 || 93.680 || 89.018 ||100.456 | 99.433 ||102.660 | 92.541 |[100.210| 108.370
ﬁ;i%tgmac"ar Sayi 35.105 || 36.106 || 37.859 || 40.607 || 42.134 | 46.146
Doktorall
Olanlar % 27,4 27,3 27,4 31,3 31,3 28,8
Asistanlar 55.731 || 60.183 || 57.309 || 72.852 || 73.346 || 70.324 || 73.679 || 69.424 || 77.942 | 77.259
10.000 Nufus
Basina Dlsen 38 43 47 44 48 47 47 46 46 49
Arastirmaci Sayisi
Kaynak: MOST, 2004, Satigticsof R&D in Science & Technology.
Tablo 11
G. Kor€ de Arastirmaaillarin Dagilimi (1995-2000)
Yil 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ‘
Arastirma Sayl 15.007 15.503 15.185 12.587 13.982 13.913 ‘
Enstituleri
(%) 11,7 11,7 11,0 9,7 10,4 8,7 ‘
Universite ve Sayl 44.683 45.327 48.588 51.162 50.155 51.727 ‘
Kolejler
(%) 34,8 34,3 35,1 39,4 37,3 32,3 ‘
. Say!I 68.625 71.193 74.665 66.018 70.431 94.333 ‘
Sirketler
(%) 53,5 54,0 53,9 50,9 52,3 59,0 \
Say!I 128.315 132.023 138.438 129.767 134.568 159.973 ‘
Toplam
(%) 100 100 100 100 100 100 ‘

Kaynak: MOST, 2004, Statigtics of R& D in Science & Technology.

G. Kore'nin bilim ve teknolojide geldigi dizeyin Turkiye ile karsilastirmali olarak
gorulebilmesi icin Tablo IV'te her iki Ulkenin gostergelerine yer verilmistir. Bu tablodan
gorulebilecegi gibi, G. Kore bittin bilim ve teknoloji gostergeleri agisindan Tarkiye nin bir
hayli oniinde kosmaktadir. Ozellikle patentler konusunda aradaki fark dramatiktir. Alti
cizilmes gereken bir baska onemli nokta, G. Kore nin bilimsel yayinlar agisindan da
Tarkiye den 6nde olmasidir. Turkiye de sanilamn aksine, G. Kore bilimde de hizla ilerleyen
bir tlkedir ve 2001 yilinda, 17.443 yayina sahip bulunan Isveg’ in hemen ardinda yer almustir.
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Tablo 1V
G. Koreve Turkiye nin Bilim ve Teknoloji Gostergeleri Karsilastirmasi

G.Kore | Tiurkiye

Toplam ARGE Harcamalar1 (milyon USD; G. Kore 2001; Turkiye | 12.489 1.283
2000)

Toplam ARGE Harcamalarimin GSYIH icindeki pay: (G. Kore 2001; | %2,921 | % 0,64
Turkiye 2000)

TicarT Kesmin ARGE Harcamaari (milyon USD; G. Kore 2001; | 9.243 391
Turkiye 2000)

Ticari Kesimin ARGE Harcamalarimin Toplam ARGE Harcamalar | % 74 % 30,5
icindeki Payi (G. Kore 2001; Turkiye 2000)

Toplam Arastirmact Sayisi (Tam Zaman Esdegeri; 2000) 108.370 | 23.083
10.000 Nifus Basina Dusen Tam Zaman Esdegeri Arastirmaci Sayisi 49 11,2
(2000)

10.000 Calisan Nufus Basina Diusen Tam Zaman Esdegeri ARGE 66 131

Persondli Say:si (2000)

G. Kore'de Yerlesik Kisi ve Kuruluglarin Aldig:1 Patent Sayisi (1998- | 34.052 28,5

2000 yl”lk ortd anaSI) (2001
yilinda 44)

Bilimsel Yayin Sayisi (SCI 2001) 17.339 7381

Bilimsel Yayinlarda Dinya Siralamasindaki Y eri (SCI 2001) 15 25

Buittn bu agiklamalardan sonra, 1950 lerin ikinci yarisinda, ¢ok gerilerden, hétta Turkiye nin
de gerisinden yola koyulan G. Korenin, pazar ekonomilerinin olusturdugu diinya sisteminin
kendi mantig1 agisindan, son ¢oztimlemede basaril1 olup olamayacag: ya da 6nde kosan diger
Ulkelere yetisip yetisemeyecegi sorulabilir. Bilim, teknoloji ve sanayide dndekilere yetisme
konusu, dunya pratigi cercevesinde, genel olarak ele alinirsa, gelismekte olan tlkelerin ileri
sanayi Ulkelerine yetismelerinin giderek glclestigi sdylenebilir. Cunkd, ileri sanayi Ulkelerine
yetismek, her seyden Once, bilim ve teknoloji olarak amlan ¢ok biyuk hacimli bir bilgi
birikimini ve yine ¢ok genis bir sanayi deneyiminden kaynaklanan bir baska bilgi birikimini
edinip 6zimsemek; 6zimseneni ulusal ekonomiye yaymak ve bu bilgi kimelerini bir Gst
diizeyde yeniden Uretebilme becerisini kazanmak demektir. Bu sSlreci basarmak, yetismenin
olmazsa olmaz kosuludur.

Bilim ve teknolojinin ¢agimizda suratle degistigi ve degisim hizinin da giderek arttig:
biliniyor. Bugunkii bilimsel ve teknolojik bilgimizin % 80'i XX. Yulzyilda Uretilmistir.
Bilimsel bilgiler her on yilda bir ikiye katlanmaktadir. Bu bir ortaama degerdir. ikiye
katlanma sireleri cok daha kisa olan aanlar vardir. Ornegin, Enformatik alamndaki
bilgilerimiz her bes yilda bir, ikiye katlanmaktadir. Bu ikiye katlamsin aym zamanda eski
bilgilerimizin hizla yenilendigi bir sireg oldugunu da dikkate almak gerekir. Yapilan
olciimler, mithendislik bilgisinin yar: émriinin®, farkli mithendislik dallarina gore 2,5-7,5 yil

“Yart 6mir”, bir radyoaktif maddedeki atom cekirdeklerinin yarisinin bozunumu igin gereken zaman aralig:
anlamina gelir. Terim buradan 6ding ainmustir.
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arasinda degistigini gostermektedir. © Bas dondiiriicii bir hizla yenilenerek artan bilgi
birikimini kendisine méa edebilmek ve bu yenilenme hiziyla bas edebilmek, I. Diinya Savasi
Oncesinde Almanyanin ya da Il. Dinya Savasi'ndan sonra Japonyamn basarabildigini
basarmak, artik, o donemlerdeki kadar kolay degildir.

Ama, G. Korenin ve onunla birlikte Tayvan gibi Yeni Sanayilesen Ulkeler’in, uzun vadeli bir
teknoekonomi stratgjisi izlenmesi gerektigini, gelismekte olan pek cok utlkeye gore ¢ok daha
erken tarihlerde kavramis ve bu dratejide, devletin Ustlenecegi roll, kendilerine 6zgu
kosullar1 dikkate alarak iyi tammlamig olmalari; amilan stratejiyi, Japonya gibi, teknolojinin
kokten degismekte oldugu bir donemde, devietin yol gostericiliginde belli bir kararllik,
sureklilik ve sigemik bir butinluk icinde sirdirmeleri, bu Ulkelere yadsinamayacak bir
dstinltk saglamistir. G. Kore'nin, buginki dinya sistemi cercevesinde, uluslararasi
isbolumindeki konumunu iyilestirme yonunde ciddi bir mesafe katetmis oldugunu ve
uludararasi sinai Uretim bantlarimin teknoloji yogun ucuna dogru onemli bir ilerleme
gostererek, ciddi bir basar1 da elde ettigini teslim etmek gerekir. Asagidaki veriler bunun
kanitidir:

- 48 milyon nifuslu G. Kore' nin 2002 yilindaki GSYIMH’ s1 476,6 milyar USD’ dir; ve

- Fert basina diisen GSYIMH yaklasik 10 bin USD’ dir.

- 2002 yilindaki GSYIMH nmin %4 U tarim; %41’i imald sanayii; %55,1'i ise hizmetler
sektoriinden saglanmustir.

- G. Kore 2002 yilinda, 162,5 milyar USD’ lik ihracat; buna karsilik 152,1 USD’ ik ithal &
yapmustir.

- Enformasyon ve telekomunikasyon drdnlerinin ihracattaki payr 41,1 milyar USD’dir
(toplam ihracatin yaklasik %25'i).

- Enformasyon ve telekominikasyon sanayiinin 2001 yilinda yarattigi katma deger
GSYIMH’ nin %13,4 line ulagmustir.

- G. Kore yariletken sanayii, Uretim rakamlart agisindan dinya Gglncusidur ve
yariiletkenler, G. Kore' nin son 10 yildaki ihracatimn baglica kalemlerinden biridir.

- Mobil telekomunikasyonda bir dinya lideri olan G. Kore 2001 yilinda 10 milyar USD’ l1k
mobil telefon ihrag etmistir.

- G. Kore elektronik esya Ureticisi olarak dunya dordincusidur. Samsung, LG ve Daewoo
gibi Kore firmaan sayisal TV ve ekran konusunda kilit teknolojileri ellerinde
tutmaktadirlar.

- G. Kore oto sanayii, 2002 yilindaki 3,150 milyonluk toplam uretim rakamyla dinyada
besinci siradadhr.

- G. Kore ¢dik sanayii ¢iktilar: agisindan diinya besincisidir.

- Gemi insa sanayii 1999 ve 2000 yillarinda dunyadaki toplam gemi siparislerinin sirasiyla
%40,9 ve %45,8'ini alarak dinya siralamasinda en ust noktaya oturmustur. 2001 yilinda
aldig1 siparisler agcisindansa Japonya nin ardindan ikinci siradadhr.

Bazilari, G. Kore'nin elde ettigi sonucu, ABD'nin ve liderligini yaptigi sistemin, tahmin
edilebilecek siyasi nedenlerle, bu Ulkenin kalkinmasi igin sagladigi destege baglama
egilimindedir. Ama, gergek sudur ki; "1960'tan sonra G. Kore az miktarda resmi kredi ve
yard:m aldz; Ulkeye az miktarda dolaysz yabanc: sermaye yat:rime oldu; [miktar olarak
soylemek gerekirse] 1978'e kadar toplam bir milyar dolar kadar yabanc: sermaye girisi oldu.
Dus kredi kullanime dig sermaye piyasalar:ndan almnan ticari nitelikli kredilere dayand:.
Baska bir deyisle, G. Korenin bagar:s ne bol miktarda dus resmi kredi ya da yard:ma, ne de
dolaysiz yabanc: sermaye yat:r:mlarma bagl: oldu. Hichir tlkeyle taviZi ticaret anlasmas da

" Bu konuda bknz. UNESCO, 1996 ve U.S.-Turkey Workshop, 2000 deki sunuslar.
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olmad: (Ancak, G. Kore, diger yeni gelismekte olan tlkelerle birlikte ‘genel preferans sistemi’
tavizlerinden yararland:)" (Kazgan, G., 1985).

Bazilariysa, Kore'nin basarisinda, tlkenin yakin gecmisteki siyas rejiminin yarattigi ortamda,
bitun tretim faktorlerinin mutlak olarak denetlenebilmesinin, 6rnegin, isci Ucretleri Uzerinde
kurulan denetimin, blyuk payr oldugu kamsindadirlar. Bu sav bittnlyle yadsinamaz; ama,
ammsanmalidir ki, aym dinya sisteminin bir baska parcast olan Turkiye'de, benzer siyasi
konjonkturun 1980’ li yillarda sagladig: "avantajlar” Kore'de ainan sonuglar: yaratmamustir.

Onun icindir ki, G. Koréenin, uludararas isbdlumi agisindan sagladigi basarimin nedenleri
arastirilirken, izledigi, uzun donemli teknoekonomi politikalarimn ve bu politikalarin
ardindaki ulusal motivasyonun oynadig: rol iyi degerlendirilmelidir.

Turkiye agisindan carpici olan nokta G. Kore€nin teknolojideki asil atilimini yapmaya
basladigi 1980’ li yillarin baginda, Turkiye' nin de bir atilim politikas: tasarlamig olmasidir: Bu
tasarimn adi, Turk Bilim Politikas: 1983-2003’ tir.

“1981-1983 yillarinda Turk Bilim Politikas hazrlanirken bizim igin belki G. Kore iyi bir
Ornek olabilirdi. Ancak o yillarda G. Kore daha kendini tam ispatlamams oldugundan [bu
Ulkenin] bilim ve teknoloji politikalar: hakk:nda hi¢ bilgimiz yoktu. Diger taraftan yay:nlar
acisndan 1982'de Turkiye 43, G. Kore ise 47'nci Ulke idi. G. Kore nin, sadece, AR-GE
sistemine biyik yat:rim yapt:g: biliniyordu..... Turk Bilim Politikas, 1983'te yay:mland:ktan
birka¢ y:I gegtikten sonra, G. Korenin bilim politikas dokiman: elimize gegti; bulyik
benzerlikler oldugunu gordik. Aramzda sadece c¢ok Onemli bir fark vard:. Onlar
Japonya’dan adapte ederek hazrladiklar: politikalar: kararl:l:kla uyguladiar. Biz ise
uygulamad:k ve diinyan:n en 6énemli ve degerli iki kaynag:ndan biri olan zaman: en az on yil
israf ettik.”

Bu carpict satirlar, Prof. Dr. M. Nimet Ozdas'in, “ TUBITAK':n tarihine kiigiik bir katk:”
olarak niteledigi calismasindan alinch (2000). Ozdas’in, burada sozunl ettigi Turk Bilim
Politikasi:  1983-2003 tasarisinin “bilim ve arastrma oncelikleri listesi” incelenirse
gorulecektir ki, *“elektronik muhendisligi, bilgisayar bilimi, enstrimantasyon ve
telekomunikasyon, birinci Oncelikte desteklenecek alanlar” arasindadir. Ayrica, “entegre
devrdi cihaz gelistirme; mikrodonamm yazilim ¢alismalari; yariiletken teknolojisi gelistirme;
elektronik malzeme teknolojisi, sayisal haberlesme sstemleri, uzaktan ve uydu haberlesme
sistemleri, ISDN’e uygun atyap: ve fiberoptik arastirmalari; entegre devre yapim teknolojisi
gelistirme; fiberoptik haberlesme sistemleri ve teknolojisi ve telefon aglarinin optimizasyonu
konular1 da birinci Oncelikte ele alinacak arastirma projeleri” arasinda sayilmistir. Bu
oncdikler, gercekten de, G. Kore'nin o yillardaki atiliminda kendisi igin dngordikleriyle
aymdir; ama, Ozdas'in belirttigi gibi, “bir farkla”: G. Kore 6ngordigiini yapt:; bizse,
Ongorimuzti rafa kaldirdik.

Kaldi ki, Turkiye' nin bilim ve teknoloji sdz konusu oldugunda rafa kaldirdigi ongordler,
sadece Turk Bilim Politikaa: 1983-2003'ten ibaret de degildir. Turkiye'nin bilim ve
teknoloji politikasinin ele alinacag: bdlimde bu konuya, tekrar doniilecek.

Gelismis Pazar Ekonomilerinde
Bilim ve Teknoloji Politikalari

Ingiliz Sanayi Devrimi’ nden bu yana, 6zellikle de, XIX. Ylzyilin ikinci yarisindaki Almanya
deneyiminden sonra, 6nde kosam yakalamaya niyet etmis, buyiklu kigukli butln Ulkeler,
bunu basarabilmek icin, bilim, teknoloji ve sanayide, kendi 6zgin kosullarim ve iginde
bulunduklar: tarihsel kesitteki diinya kosullarim dikkate aan ve resmi ideoloji olarak “serbest
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pazar ekonomisini” savunsalar bile, sartlar gerektirdikge devleti etkin bir midahéle arac
olarak kullanmay: 6ngoren, uzun vadeli, ulusa politikalar izlemislerdir.

Amsterdam Iktisat Fakiiltesi’ nden Annemieke J. M. Roobeek’in dedigi gibi (1990), “ son iki
yuzyildir, devietin midahales olmakszn sanayilegebilmis tek bir Glke bile yoktur.” Yine
Roobeek’in de belirttigi gibi (1990), ingiliz Sanayi Devrimi’nden bu yana sonradan
sanayilesen buttin Ulkelerin -bir iktisadi sistem olarak kapitalizmi segmis olsalar bile- kendi
sanayilesme stireglerini tamamlayip, en azindan hedef aldiklar: Ulke ya da tlkelere yetisinceye
kadar, sasmaz bir bigcimde, “serbest rekabet” kuralim askiya aldiklari, pazar glglerine set
¢ekme yolunu izledikleri bilinen bir gercektir. Ama bir Ulke, 6ndekilere yetisip onlarla esit
kosullara geldiginde, yine sasmaz bir bicimde, donip, kendisinden sonra gelenlerden “ serbest
rekabet” kurallarina uymalarin isteyebilmekte ve bunun savunmasini yapmaktadir. Bu ikili
tutum, kapitalizmim dinya sistemi cercevesinde, tek tek Ulkelerin gelisme sureglerinin ya da
kendi araarindaki yarisin resmi ideoloji sGyleminde hi¢ seslendirilmeyen ama degismez bir
kural1 gibidir.

Onde kosanlara yetismeye iliskin ornekler, ebette, Uzak Dogu ulkeleriyle sinirli degildir.
Cogu kisi tarafindan ABD’nin arka bahcesi olarak gorulen Giney Amerika Ulkelerinden,
ornegin Brezilya nin, uludararasi arenada daha iyi bir konuma gelebilmek icin, bilim ve
teknolojideki sinirlarini zorladigs; en azindan bunu denedigi biliniyor.? Kit'a Avrupa sinin
gelisme sireci incelendiginde, Almanya drneginin tek olmadigi gorulecektir. Yakin gegmiste
Finlandiya nin'® ve giiniimiizde irlanda nin'* bilim ve teknolojide yetkinlesme konusundaki
atilimlar: ve bu atilimlarina temel teskil eden politikalar: ortadadhr.

Bu sdylenenlerden hareketle, bilim ve teknoloji politikalarinin, yukarida da yeri geldiginde
belirtildigi gibi, sadece o©nde kosam yakalayabilmenin bir aract oldugu sonucu
¢ikariimamalidir. Aslinda, ABD basta olmak Uizere diinya nimetlerinin paylasiimasinda siz ve
karar sahibi olan butin gelismis Ulkelerin, ozellikle II. Dinya Savasi’ ndan sonra, bu
konumlarim guclendirmek ve rekabet Ustunligu yarisimt 6nde strdirebilmek igin, bilim ve
teknolojide, uzun védeli, ulusal politikalar izleyegeldikleri herkesin apagik bildigi bir
gercektir. “Globallesme” ya da “Bolgesel Bloklasmalar” gibi kiresel suregler, bilim ve
teknolojide ulusal bir politika izleme geregini ve gergegini degistirmemistir. Tam aksine, bu
alandaki ulusal politikalar dune gore, daha da 6nem kazanmir héle gelmis ve hétta baska
alanlardaki ulusal politikalar igin bir semsiye gorevi gérmeye baglamistir. Bunun en tipik
orneklerini ABD’ ninizledigi politikalarda bulmak mumkundur.

ABD’nin 1940'larin ortalarinda Baskan Roosevelt'le baslayan, bilimde sosyoekonomik
hedefleri belirlenmis ulusal bir politika izleme anlayisi, daha sonraki baskanlar doneminde
teknolojiyi de icine aarak, Basgkan Clinton ve yardimcist Gor€un 22 Subat 1993'te
“ Amerikan Ekonomisinin Buyumes igin Teknoloji: Ekonomik Gug Saglamak icin Yeni Bir
Yol” baglig1 ile agikladiklar: ve ana gizgileriyle bugiin de yurarltkte olan ulusal bir bilim ve
teknoloji politikast izlenmes anlayisina kadar varmistir. Bilim ve teknolojide, ABD’ dekine
esdeger ulusal bir politika izleme anlayisinin bir baska tipik 6rnegi de “ bagimsiz ve biyuk
Fransa'yr” yaratma pesindeki De Gaulle'iin Fransa sindan verilebilir.** Asagida, Tiirkiye

8 Bu konuda daha genis agiklamalar icin bknz. Goker, A. 1993.
® Brezilya deneyimi icin bknz. Mody, A., 1989. Ayricabknz. Bastos, MariaInes, 1992.

1% Finlandiya deneyimi icin bknz. Lemola, Tarmo and Raimo Lovia 1988. Ayrica bknz. Cunnignham, Paul, and
Brendan Barker., Editors, 1992; OECD, 1987.

1 jrlanda deneyimi icin bknz. Forfas, 1999.

2 Fransa deneyimi konusunda bknz. Cunnignham, Paul, and Brendan Barker., Editors, 1992. Ayrica bknz.
Laredo, Philippe and Philippe Mustar, 1995.
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gibi, kendisini pazar ekonomisine adamis bir Ulke igin ainabilecek derder gok daha fazla
oldugu icin, bu iki 6rnekten sadece ilki Uzerinde durulacaktir.

ABD’deBilim ve Teknoloji Politikalari

Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Ofis’nin o zamanki Direktori Dr. Vannevar Bush, ABD
Baskanm Roosevelt’in 1944 Kasim'indaki istegi Uzerine hazirlachig, ancak Roosevelt vefat
ettigi icin Bagkan Truman'a sundugu “ Science - The Endless Frontier” baglikli Rapor’ unun
“Ve Kamu Refahz igin” alt basligin tasiyan bolimunde (Kasim, 1945) sdyle diyordu:

“Umutlar:mezdan biri savag sonrasnda tam istihndamn saglanmasidir. Bu hedefe ulagsmak
icin Amerikan halkinin yaratic: ve Uretken enerjis butlintyle serbest birakilmal:dir. Daha
fazla is yaratmak icin yeni, daha iyi ve daha ucuz Urinler yapmay: hedef almaliy:z. Yeni,
canl;, ok say:da girisimin ortaya ¢kmasn: istiyoruz. Ama, yeni Urin ve prosesder tam
anlameyla olgunlagms olarak dogmazlar. Onlar, temel bilimsal arast:rmalar sonucu ortaya
konan yeni ilkeler ve yeni kavramlardan hareketle gelistirilirler. Temel bilimsel arastirma
bilimsel sermayedir. Dahas, bu bilimsel sermayenin bagl:ca kaynag: olarak, art:k Avrupa’ya
dayanamay:z. Cok aciktir ki, daha fazla ve daha iyi bilimsel arastirma, tam istihdam
hedefimizi gergeklestirmenin temel dayanag:dur.

“ ... Ulusal refah:meza bilimin guclt bir unsur olarak hizmet etmesi icin, hem deviet kurumlar:
hem de sanayideki uygulamal: arastirman:n gicli olmas gerekir. Deviet eliyle ylrutilen
bilimsel arastirmanin kalitesini  yukseltmek icin, devetin arastirma kurumlarinin iy
elemanlar bulma konusunda, sanayi ve Universite ile rekabet edebilecek diizeye getirilmes
gerekir; bunun icin, bilim adamlar:m:n deviette ise alinmalar:, derecelendirilmeleri ve
ucretlendirilmeleri ileilgili usillerimiz iyilestirici ad:mlar atmal:y:z. Deviet kurumlar:ndaki
bilimsel faaliyetin politika ve bitge agisndan koordinasyonu igin, Devletin mevzuat
duzenlemeleri ve yuritmeyle ilgili organlar:na danigmanl:k yapmak tizere stirekli bir Bilim-
Danisma Daires kurmalzy:z.

“Devietin gnal arastirmay: tesvik edebilmesinin en etkin yolu, temel arast:rman:n
desteklenmesi ve bilimsel yetkinligin gelistirilmesine yard:im etmek suretiyle sanayie yeni
bilimsel bilgi akisin: artirmakti:r. Buna ek olarak, Devlet, sanayii arastirmaya yoneltmek igin
uygun tesvik mekanizmalar: gdistirmelidir: (a) Arastirma-Gelistirme harcamalar:nin vergiye
esas gdir matrah:ndan distrilmes konusundaki mevcut belirsizikleri ortadan kald:rmak
icin ilgili yasal mevzuata agikl:k kazandir:imal:; (b) Patent sistemi, kiiglik sanayilere agir
yukler getiren belirsilikleri ortadan kaldiracak ve haklar:n kotiye kullandimasn: 6nleyecek
bicimde yeniden dizenlenerek guclendirilmelidir. Ayrica, yeni bilimsd bilgilerden
yararlanmayan sanayileri temel arastirmalardan yararlanir hale getirmenin yollar:
bulunmal:dr.

“ ... Bilimadamn: yetistirmek uzun ve pahal: bir siiregtir. Yap:lan incelemeler gostermistir ki,
nifusun her kesminde yetenekli bireyler vardir; ama, bunlar:n iginde, gerekli maddi imkana
sahip bulunmayanlar, birkag istisna dusinda, yuksekdgretime gidememektedir. Eger bilimde
kimin yiksek 6grenim gorecegini ailenin kaderi degil de kisinin yetenesi belirlerse, iste o
zaman bilimsel faaliyetin her kademesinde kalitenin yiksemesini givence alt:na alabiliriz.
Amerikan gencliginde bilimse yetkinligi gelistirmek icin, Devlet, cok say:da gence lisans ve
lisanstistti grenim bursu saglamal:dir. Ulusal ihtiyaglara yan:t verecek yetenekteki gencleri
bilim alan:na ¢ekebilmek icin gerekli planlar yap:imal:dr.

“ ... Yeni bilimsel bilgi akisin: tesvik etmek ve genclerimizin bilimsel yeteneklerini gelistirmek
icin Deviet yeni sorumluluklar yiklenmelidir. Bu sorumluluklarin Deviet’ce Ustlenilmes

dogrudur; clinkii bunlar sagligimiz, isimiz ve ulusal guvenligimiz agsndan yasamsald:r. Yine
bunlar, Birlesik Devietler’in, Devlet’in yeni ufuklar agma arayzsini guclendirmes yonundeki
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temel politikas ile de uyumludur. Devlet, yillardir tar:m kolejlerindeki arast:rmalar: ak:ll:ca
desteklemektedir ve bunun yarar: blyuk olmustur. Bu destegi bagka alanlar: da kapsayacak
bicimde genisletmenin zaman: gelmistir...”

Goruldugu gibi, Dr. Vannevar Bush, sadece bilimsel yetkinligin altint giziyor; toplumsa
refah, ulusal savunma guicti vb. stratejik hedefler icin bunu yeterli goriyor; ve onun igindir ki,
temel arastirmanin desteklenmesini istiyordu. Dr. Bush'un bu oneriler dizis, ABD’de
Federal Hukimet'in bilim politikas: olarak uzunca bir sire kabdl gordi ve uygulandi. Bu
uygulamanmin ABD’nin bilim alamndaki guctini pekistirdigi dogrudur. Ama, zaman icinde
goruldi ki, baska herhangi bir diizenleme olmaksizin, drnegin, bilim sistemi ile Uretim sistemi
arasinda etkilesimi saglayacak uygun ortam ve mekanizmalar yaratilmadan ya da yaratiimasi
tesvik edilmeden; inovasyon sirecini destekleyecek, rekabet Oncesi sinal arastirma ve
gelistirmeler icin yeterli destek saglanmadan, yalmizca bilimsel bilgi havuzunu buyitmek ve
bunu tesvik etmek, dngorilen ulusal hedeflere ulasmada yeterli olmamaktadir. Yine goruldu
ki, bilimsel bilgi birikiminin teknolojiye, onun da ekonomik ve toplumsal bir faydaya
donusturilmes ve bu sirecin varolan ekonomik ve toplumsal sistemin ve uludararast
rekabetin gerekleri dogrultusunda ve istenen hizda gelismesi, yalmzca pazar guclerinin kendi
tercih ya da dinamizmleriyle ¢oziilebilecek bir sorun degildir."® Bu gercegin gériilmesinde,
Ozellikle de Japonya' nin, Il. Dinya Savast sonrasinda kazandigi teknolojik inovasyon
yetenegine dayal1 olarak, ABD’'nin diinya pazarlarindaki rekabet Ustunliguni sarsar héle
gelmes etkili oldu.

4 Ocak 1993'te, Baskanlik Bilim ve Teknoloji Politikast Ofisi’nin o zamanki Direktori D.
Allan Bromley’in Bagkan George Bush' a, onun da Kongre' ye sundugu raporda da belirtildigi
gibi (Executive Office of President, 1993), “ Birlesik Devietler’de bilim ve teknoloji, [II.
Dunya Savast sonrasinda) girilen ustinlik yarzginda, 1945'te [Vannevar Bush tarafindan]
Ongorulmemis olan yollara da bagvurarak gelismisti. Ayrica, aradan gegen sire zarf:nda,
hem bilim ve teknolojinin kendi dogass hem de diinya kosullar: buyik 6lgide degismisti.
Boyles degisiklikler ulusal bilim ve teknoloji politikasn:n gindemini yeniden gbzden
gegirmeyi gerekli kilmaktayd:.” Bu yapildi; George Bush ve Ozdllikle de Clinton yonetimiyle
birlikte, ABD sanayiine teknolojik uUstiinluk saglayici yondeki ARGE faaliyetlerini
destekleme ve Federal Bltce'ye bagli Arastirma Ajanslari'm bu alana da yoneltme anlayist
guc kazanmaya basladi. Boylece ABD'de, temel arastirmaara verilen dnem arka pléana
itilmemekle birlikte, Amerikan sanayiinin ARGE bulgularini en kisa zamanda teknoloji
ustinltigine ve ekonomik bir faydaya donustirme yetkinligini yikseltme yaklasimi, bilim
politikasimn temel motiflerinden biri haline geldi. Kisacast ABD’nin Bilim Politikasi, bir
Bilim ve Teknoloji Politikasi’ na donustd.

Bagkan Clinton ve yardimcist Gore'un 22 Subat 1993'te acikladiklari ve ana cizgileriyle
bugtin de yururliukte olan ABD Bilim ve Teknoloji Politikast' nin “ Amerikan Ekonomisinin
Blyumes icin Teknoloji: Ekonomik Gli¢ Saglamak icin Yeni Bir Yol” bagligin tasiyor olmas;
yine ayni agiklamada yer alan asagidaki ifade, ABD’nin bilim politikasindaki degisim
konusunda yeterli bir fikir verecektir (President W.J. Clinton and Vice President A. Gore, Jr.,
1993). Clinton-Gore ikilisi diyorlard: ki:

“Yonetimimiz, kargs:l:kl: yarar saglamanin s9z konusu oldugu alanlarda sanayi ile ortak
caliymay: tesvik icin Federal Ajandar’:n calisma tarzlarinda degisiklik yapacakt:r. Bagkan
Eisenhower da, 1954'te benzer bir politika degisikligi yapms ve yay:mladig: emirname ile
Federal Ajandar’:n temel arastirmalar: desteklemesini istemisti. Bizim uygulayacagimz yeni

13 Bu konuda bknz. Caracostas, P. and U. Muldur, 1998; 6zellikle, “ Tradional reasons for and socio-political
objectives of public action to promote research and innovation” basligiyla yer alan bélim.
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politika, cok daha faza Federal ARGE kaynag:n:n ticari ag:dan énem olan rekabet dnces
agama projelerine tahsisini saglayacakt:r. Hatta, bu yeni politika sonucu, ARGE'nin de
Otesinde, gerektiginde, yeni teknoloji ve know-how lar:n genis gapta uygulanmasin: tesvik
edecek Federal Programlar yururlige konacaktr.”

Ulusal bilim ve teknoloji politikalarimn hedefi Glkenin bilim ve teknoloji yetenegini
yukseltmektir. Ama, tekrar vurgulamak gerekir ki, bu yetenegin yukseltilmesi tek bagina bir
ama¢ degildir. Bu yetenek, ¢ok daha temel, bir baska amaca hizmet edecektir: Dr. Vannevar
Bush'un terimleriyle, “tam istihdam, kamu refah;, ulusal savunman:n giclenmesine”;
Clinton’ in terimleriyle sdylersek, “ ekonominin biytimesi, gliclenmesine” ...

Gergekten de, cesitli Ulkelerin bugin uygulamakta olduklari ulusal bilim ve teknoloji
politikalar: incelendiginde, bu politikalarin buttiniyle ekonomik, toplumsa ve siyasi hedeflere
yonelik oldugu gorulecektir. Bu tir yonelimlerin son derece tipik bir 6rnegi olarak, burada,
ABD’nin izlemekte oldugu bilim ve teknoloji politikas: ve buna iliskin uygulamalar tizerinde
biraz daha durulacaktir. Cinku, bu politika bize, bir yanda ‘Kuresellesme' olarak anilan bir
sire¢ sirup giderken, ozellikle bilim ve teknolojiye egemen Ulkeler bdylesi bir slrecin
savunuculugunu yaparken, ote yanda bu dlkelerin ulusalhk motifi agir basan bilim ve
teknoloji politikalarimin ne anlama geldiginin ve bu baglamda ‘Kiresellesme sirecinin
dogasinin kavranabilmesinin ipuglarim verecektir.

1997 Eylul’ inde, Baskanlhik Bilim ve Teknoloji Politikas Ofis, Clinton-Gore yonetiminin
izledigi, yukarida isaret edilen Bilim ve Teknoloji Politikast sonucunda nelerin
basarilabildigine iligskin bir agiklama yapti. Bu agiklamanin, basarilanlar: kisaca anlatan ana
bagliklar1 s0yleydi (OSTP, 1997):

- Ozel sektoriin inovasyon [faaliyet] ve yat:rzmlar: icin is ortam gélistirildi.
- Teme arastirmalara verilen Federal destek guiclendirildi.

- Ekonomik blylimeyi hiZzandirmak ve yiksek Ucretli isler yaratmak icin Federal
Arastirma-Gelistirme’ de dncelik sivil teknolojilere verildi.

- Teknolojiden herkesin daha fazla yararlanabilmes icin, bitin gocuklarimza “ dinya-
kldsnda” bir Ogretim saglanmas ve isgucumize, yasam boyu katiima imkén:in:
bulabilecegi, verimli bir egitimverilmes yolunda ad:mlar at:ld:.

- Sawnma arastirmalar: ve tedariki, Savunma Bakanl:g:’ nin 6nculligiinde, cift amacl:
teknolojilere dogru yonlendirildi; buna elverisli ticari teknolojilerde de svil sanayileri
guclendirme yarunda askerT ihtiyaclar: da kars:lama amac: guduldi.

- Ulusal Enformasyon Altyapis igin destek sagland: ve tesvik edici bir ortam yaratild:.
- Cevrekoruma igin ekonomik biytimeyi de tesvik edecek teknoloji stratejileri gelistirildi.
- Uzay program: yeniden diizenlendi.

- Bilim ve teknoloji alanindaki Federal faaliyetin verim ve etkinligini artzrmak igin yeni
duzenlemelere gidildi.

- Ekonomik biytimeyi destekleyen ticaret ve ihracat politikalar: [alti: tarafimizdan cizildi]
yururlige kondu.

Son maddede szl gegen, “ticaret ve ihracat politikalar:” ile “bilim ve teknoloji politikas”
arasinda ne gibi bir iliski olabilecegi sorusu akla gelebilir; onun igin, burada s9zi edilen
“ticaret ve ihracat politikalar:” mn hangi konularla ilgili olduguna ve bu konularda, ABD
acisindan nelerin basarildigina da bakmakta yarar var; sylenen su:
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- NAFTA nin Kongre' ce onaylanmas:;

- Dunya ticaretinin daha serbest, daha &adil hale gelmesini destekieyen ve; ticaret
engdlerini kaldrarak, fikri mulkiyet haklarznin korunmasn: guglendirerek, Birlesik
Devletler’'in teknoloji-tabanl: sanayilerine fayda saglayan bir GATT anlasmasn:n [alti
tarafimizdan cizildi] Kongre' ce onaylanmas;

- “Birlesik Devietler’in bilgisayar ve telekominikasyon Urunleri Uzerindeki ihracat
denetimlerini azaltarak, ihracatta, 35 milyar $'l:k serbestlestirmeye gidilmesi.

Bunlardan ozellikle bir tanesi tzerinde 6nemle durmak gerekir: “ Dinya ticaretinin daha
serbest, daha adil hale gelmesini destekleyen ve; ticaret engellerini kaldirarak, fikrt milkiyet
haklar:n:n korunmasin: guclendirerek, Birlesik Devietler’in teknoloji-tabanl: sanayilerine
fayda saglayan bir GATT anlagmasin:n Kongre' ce onaylanmas:” ... Burada sozi edilen GATT
anlasmasi, ‘Kiresellesme'yi, 0zellikle de, bu slirecin ana motifini olusturan ‘ serbest ticaret’i
uluslararas hukuk planinda saglam temellere oturtmay: hedef alan ‘Dunya Ticaret Orguti
Kurulus Anlasmas’, yadadiger adiyla, ‘Uruguay Turu Nihai Senedi’dir. Demek ki, bitin
dinyada serbest ticaret normunu egemen kilmaya yonelik olan bu anlasma, “ticaret
engellerini  kaldirarak, fikri mulkiyet haklarimin korunmasim guclendirerek, Birlesik
Devletler’in teknoloji-tabanli sanayilerine fayda saglayacaktir” (1) ve bdyle bir anlasmanin
kotarilmasi, gergekten ABD’nin ulusal bilim ve teknoloji politikasimin gok basarili bir
uygulamasidir.

Avrupa Birligi'nin Bilim ve Teknoloji Politikasi ve
‘K uresellesmede Ulusal Motif’ Uzerine Birkag Sz

ABD’nin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’ na iliskin uygulama sonuglarim ana hatlariyla
g0zden gegirdikten sonra, bu noktada durup, bu politikadan, sogukkanlilikla, Turkiye icin bazt
sonuglar gikarmakta yarar vardir: ‘Kiresellesme’, en azindan gortlebilir bir gelecek igin,
ulusa cikarlarin ortadan kakacag: bir diinya vadt etmemektedir ve gercekte bu sSireg, ulusal
motiflerle orilmektedir; ama, guclulerin, Ozellikle de bilim, teknoloji ve sanayide
yetkinlesmis gugclulerin ulusal motifleriyle... ‘Kiresellesme’ siirecini neyle dokuduklarinin
bilincindeki o dlkeler, onun icindir ki, guclerinin kaynagim olusturan, Uretimdeki
tsttnltklerini, bununla aymt anlama gelen bilim, teknoloji ve sanayideki yetkinliklerini
surdurebilmenin ulusal politikalarina da sahiptirler ve o politikalarin adi, bilim ve teknolgji
politikalaridir.

‘Kiresellesme' deki ulusal motifi baska 6rneklerde de gdrmek mumkundur. Bu agidan belki
de enilginci, tek tek Ulkeler olarak, Kuzey Amerika ve Uzak Dogu’ daki ekonomik-sinal guig
odaklariyla basa gikamayacaklarimn ortak bilincinde olan Avrupa Toplulugu Ulkelerinin,
ulusalhgr “Avrupa tek pazarim kurma’ motifinden hareketle, bir Gst diizeyde yeniden
tammlamaya ve yerel ulusalliklar yerine “Avrupalilik”1 ikame etmeye yonelmeleridir.
‘Kiresellesme' ile i¢ ige yurlyen “bloklasmalar” surecinin temel gudileyicilerinden
(saiklerinden) biri, farkli bir dizlemde tammmlanmaya calisilan bu yeni ulusalcilik ya da bir
baska deyisle, ulusal cikarlar1 koruyabilmenin bu yeni siyasi-ekonomik-toplumsal
formul&syonudur, denilebilir. Avrupa Toplulugu ileilgili bu goziimlemeyi destekleyecek pek
cok kaniti, Topluluk'un bilim ve teknoloji politikasimn uygulama araci olan Cercgeve
Programlar”dabulmak mumkindur.

Genel olarak bakildiginda, cergeve programlarin, ongoérilen ortak ‘arastirma, teknolojik
gelistirme ve teknoloji gbsterim [demonstrasyon] faaliyetleri’ yoluyla bilgi stokunu artirmay:
(buradaki “bilgi’, ‘bilim ve teknoloji’ olarak okunabilir) ve Avrupa Toplulugu’ nun, bu bilgiyi
Uretme ve Uretilen bilgiyi ekonomik ve toplumsal faydaya donistirme yetenegini yukseltmeyi
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hedef aldigi gorilur. Ama, bunun ardindaki asil hedef, Avrupa Toplulugu igin 6ngorilen
sosyoekonomik hedeflere ulasabilmektir. Diger bir deyisle, cergeve programlarinin
gorundrdeki amact Avrupa Toplulugu' nu bilim, teknoloji ve inovasyonda yetkinlestirmektir;
ama, bu yetkinlik, son ¢ozimlemede, Topluluk igin 6ngdrulen sosyoekonomik hedeflere
ulasabilmenin araci olarak is gorecektir. Iste ‘Avrupalilik’ motifi, tam da bu sosyoekonomik
hedefler meselesinde 6ne gikmaktadr.

Ornegin, halen yururlukte olan ve Turkiye nin de, finansman havuzuna katkida bulunarak,
ortaklar: arasina katildig1 6. Cergeve Program’ in (2002-2006) amaci, programa iliskin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Karari’'nda (The European Parliament and The Council, 2002)
belirtildigi gibi, “Avrupa Arastirma Alamnmn yaratiimas ve inovasyona katkida
bulunulmas” dir. Ama, asil amag, ayn: kararda, 6. Cergeve Program’ in dayanaklar: sayilirken
sOyle ortaya konmaktadr:

..... Ortakl:k Anlagmasinin 163. Maddesi, Toplulugun diger politikalar:nin geregi olarak
dusunulen arastirma faaliyetleri tesvik edilirken Topluluk sanayiinin bilimsel ve teknolojik
temelini guclendirme ve Topluluk sanayiini uludararas dizeyde daha iyi rekabet edebilir
hale getirme hedefinin gdz 6niinde tutulmasin: sart gorr.”

“ 2000 Mart’:nda Lizoon’da, 2000 Haziran’:nda Santa Maria de Feira’da ve 2001 Mart’:nda
Stokholm'’ de toplanan Avrupa Konseyi, sirdurdlebilir ekonomik biyiime, daha faza istihdam
saglama ve toplumsal baglar: giiclendirmeye yonelik bir bakis agisyla ve Avrupa Birligi’'ni,
2010 y:l:ndan 6nce, dinyan:n rekabet giict en yiksek ve en dinamik bilgi ekonomis haline
getirme nihal hedefiyle, Avrupa arastirma ve inovasyon alanim:n bir an 6nce tesisini
kararlastirmster.” 4

Demek ki, 6. Cergeve Program’in ardindaki sosyoekonomik hedef ya da sbz konusu kararin
terminolojisiyle sylenirse, “ nihal hedef”, “ Avrupa Birligi’ni, 2010 y:l:ndan 6nce, diinyan:n
rekabet gicli en yiksek ve en dinamik bilgi ekonomis héaline getirmek”tir. Dunya
“globallesedursun’; biz yine de, Avrupa Birligi'ni dunyanin rekabet gucu en yiksek
ekonomisi yapalim... Evet, Avrupa Birligi de boyle diyor.

Pazar ekonomileri baglaminda, dinyada hé@l ve gidis boyleyken Turkiye ne yapmustir ve ne
yapmaktadir?

Turkiye de Bilim ve Teknoloji Politikalar:

Geng Cumhuriyet’in 1930’ lardaki “ sanayi hamlesi”*°, bugiin gipta ederek baktigimiz pek cok
Uzak Dogu Uulkesinin sanayi atilimindan ¢ok dnce baslamistir ve o dénemde, onlara gore,
sanayide ¢ok daha iyi bir konuma da gelinmistir. Geng Cumhuriyet'in  ‘sanayi hamlesini
(atiliminy)’, sadece, en gok tukettigimiz mallart (tekstil Granleri, seker, kagit vb.) ya da ara

M« .. Article 163 of the Treaty provides that the Community is to have the objective of strengthening the
scientific and technological bases of Community industry and encouraging it to become more competitive at
international level, while promoting research activities deemed necessary by virtue of other Community
policies.”

“The European Councils in Lisbon in March 2000, Santa Maria de Feirain June 2000 and Stockholm in March
2001 adopted conclusions aimed at the rapid establishment of a European research and innovation area with a
view to sustainable economic growth, more employment and socia cohesion with the ultimate goal of enabling
the Union, by 2010, to become the world's most competitive and dynamic knowledge economy.” (The European
Parliament and The Council, 2002)

151930’ lardaki “ sanayi hamlesi” icin bknz. Inan, Afet, 1972 ve Tiirk Tarih Kurumu, 1989.
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mallar1 (demir-celik, cimento, seliloz vb.) Turkiyede Uretmek Gzere fabrikalar
kurma’kurdurma girisimi olarak gdormemek gerekir. Elbette, sanayi deneyimi agisindan, ise
neredeyse sifirdan baglayan bir toplum olarak, o dénemde mesele, bir fabrikanin nasil kurulup
isletilecegini ve s0z konusu mallarin -dogal olarak da Once, en ok tuketilenlerin- nasil
Uretilecegini -Uretme teknigini- Ogrenebilmekti. Ama, 1920'ler ve 30'lar Turkiye' sinin,
cagin “ilim ve fennine” egemen olmaya yonelik bir devlet politikas: ve sistemli bir ¢abasi
olduguna da isaret etmek gerekir.'

Isaret edilmes gereken bir diger 6nemli nokta, 1930’lardaki bu atilim sonucu kazanlan
Uretim yetenegini daha ileri yetenek diizeylerine tasiyabilmek icin de belli sanayi kollarinda
Oonemli bir gayretin gosterilmis olmasidir. Ugak ima etmeye karar veren, hétta imél ettigi
ucaklari yurtdisina satmayr da basaran 1940'lar Tirkiye'si ', bu alanda kendi 6zgiin
tasarimim gelistirebilmenin olmazsa olmaz kosulu olan bir ruzgér tuneli kurma kararin
verebiliyor ve o dénemin en ileri rizgér tunellerinden birini Ankara da kurdurabiliyordu
(kurulus 1947-1950 yillar1 arasindadir). 1990’ |1 yillarda bazi sistemleri elden gegirilen bu
rizgar tuneli, bugin bile, “her tlrli hava aracirun aerodinamik bagsar:munin, Olcekli
modeleri Uzerinde incelenmes ya da tasar:me yap:lan bir motorlu kara tas:tznin aerodinamik
bagsar:mnin incelenmesi” gibi amaclarla kullanilabiliyor.™®

1930’lu yillarda baglatilan bu sanayi hamlesinin, hemen sonraki donemlerde, daha ileri
yetkinlik diizeylerine nigin tasinamadigi burada tartisiimayacaktir. Clinku, Turkiye' de izlenen
sanayilesme ya da sanayi politikalari, Cumhuriyet’in basindan bugune, bilim, teknoloji ve
teknolojik inovasyonda yetkinlesme agisindan bakilarak, yeniden gdzden gegirilmesi gereken
basli basina bir konudur. Su kadarim hemen sdylemek gerekir ki, bilim, teknoloji ve
inovasyonda yetkinlesmeyi 0ngdrmeyen ya da bu boyuta dogru bir agilim: olmayan bir
sanayilesme politikasi tammsizdir. Boylesi bir 6ngorisi olmadan sanayilesebilmis tek bir
Ulke Ornegi bile yoktur. Yine boylesi bir 6ngoriye sahip olunmaksizin, enformasyon toplumu
gibi, sanayi 6tesi herhangi bir toplum modeline sigrayabilmek de mimkiin degildir. Burada,
bu caligmanin sinirlarinin elverdigi dlglide, sadece, Turkiye nin, “bilim ve/veya teknoloji
politikasi” olarak ortaya konmus politikalar1 gdzden gecirilmeye galisilacak; onun igin de,
dogrudan bu ad altindaki politika formulasyonlarinin stz konusu oldugu yillara dogru bir

gecis yapilacaktir.

1960’1 ve 1970'1i Yillar
Bilim [ve Teknoloji] Politikasi icin ilk Formiilasyon Arayislar: ve
OECD Pilot Takimlar Projes

Turkiyede bilim ve teknoloji alamnda belirli bir politika izleme arayis1 ve ilk politika
formulasyonlart Planli Donem'le birlikte baslamistir. Bilimsel faaliyetin yonlendirilmesinde
rol aacak ilk kurum (TUBITAK), yine aymi dénemin (1963) uruniidir. TUBITAK'N
kurulmasim saglayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami'ndaki (1963-67) ilke, izlenecek
politikann ana hatlarim da belirlemektedir:

"Tabii bilimlerde temed ve uygulamal: arastirmalar: [alti tarafimizdan cizildi]
teskilatland:rmak, bunlar arasinda ishirligini saglamak ve arastirma yapmay: tesvik etmek
Uzere bir Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu kurulacakt:r. Bilimse ve Teknik
Aragtirmalar  Kurumu, arastirmalarin  plan hedeflerini  gerceklestirecek alanlara

18 Cagin “ilim ve fennine” egemen ol mak konusunda bknz. Ugurlu, Cemil, Dr., 1996.
¥ Geng Cumhuriyet'in ucak sanayiindeki atilimi konusundabknz. Albayrak, B. ve digerleri, 2000.
18 Ankara Rizgér Tineli icin bknz. http://www.sage.tubitak. gov.tr/Y apibiri m/art/Art.htm
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yonelmesinde ve buna godre Oncelik almasnda yard:mc: olacaktrr.” (Birinci Bes Yilhk
Kalkinma Plan, 1963-67.)

Burada sdz konusu olan bir bilim politikasidir ve bu, daha agik bir deyisle, ‘tabii bilimlerde
temel ve uygulamah arastirmalar’ ailiskin bir politikadir.

Adinda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'min hazirlik calismalar: sirasinda ve bu Plan’in
uygulandigr 1963-67 doneminde, ‘teknoloji’ meselesi giindeme hi¢ getirilmemis degildir. O
donemde, OECD Bilimsel Arastirma Komitesi’ nin himayesinde, Turkiye nin de katildig: bir
proje yuritilmektedir: Pilot Takimlar Projes (‘The Pilot Teams Project on Science and
Economic Development’) adin tasiyan bu proje 1962’ de baglamistir. Projenin amaci sudur:

“Uygun bir ekonomik blyume h:zina erisilmesini tesvik etmeye ve siirdirmeye yonelik plan ve
politikalar cergevesinde, bilimsed arastirma ve teknolojinin [ati tarafimizdan cizildi],
[gelismekte olan Ulkelerin] ulusal diizeydeki, Uretim ve sosyal refah problemleriyle, en iyi
bicimde nasl iligkilendirilebileceginin incelenmesi...” (OECD, 1966.)

Projenin yururlige konma gerekgesi, bu amaca daha da agiklik kazandiriyor; gerekge soyle:

“ Proje, OECD’ nin Bilimsd Arast:rma Komitesi ve Bilim Isleri Direktorliigii’ niin [ Directorate
for Scientific Affairg], ‘bilimsel faaliyetlerin ekonomik biytimede 6nemli bir faktor oldugu; bu
nedenle, bu faaliyetlerin, ekonomik ve toplumsal hayat:n diger alanlar:nda oldugu gibi, ulusal
diuizeydeki bilincli bir politikan:n konusu olmas gerektigi’ fikrini gelistirmek ve yaymak Uizere
gosterdigi yogun caban:n bir pargas olarak yururlige konmustur.” (OECD, 1966.)

Proje, yedi ulkede olusturulan ¢alisma gruplar: (Pilot Teams) eliyle yurtilmustir. Projeye ilk
katilan 1962 Aralik ayinda Yunanistan' dir. Kisa bir siire sonra italya da benzer bir takim
olusmustur. 1963 yilinda, Turkiye, ispanya ve irlanda min katilimiyla proje genisletilmis; bu
Ulkelerin takimlart 1964 baslarinda calismaya baslamiglardir. Projeye, 1965'te Portekiz,
1966'da Yugodavya katilmistir. Proje cercevesinde hazirlanan, Ulkeler bazindaki sonug
raporlari, 1966’ dailgili Hukimetlere sunulmustur. (OECD, 1966.)

Turkiyeileilgili Rapor 1967'de (OECD, 1967) yayimlanmistir. Bu raporda, 6nce,
- Bilim vetoplum iliskisi / bilim ve ekonomi iliskisi,

- Bilim politikasindan az gelismis Ulkelerde alinabilecek sonuclar,

- Kakinmanin planlanmasi ve bilim politikasi,

- Bir bilim politikasi ortaya koyabilmenin ve bunu sirekli gelistirebilmenin mekanizmalart
(altyapisi) ve gerekli unsurlart,

- Turkiye nin ekonomik kalkinmada ve bilim politikasindaki kisitlart

gibi konular ele alinarak, bilim politikasi formulasyonu icin genel bir gerceve cizilmistir.
Bunun ardindan, Turk ekonomisinin tarihsel gelisimi ve genel yapis ile belirli sektérlerine
iliskin analizlerden hareketle, Turkiye nin, ekonomik kalkinma ve toplumsal refah igin
hedeflerinin ne olmas ve nasl bir stratgi izlemes gerektigi ortaya konmus; sonugta,
Oongoriulen ekonomik ve toplumsal hedeflere erisilmesine yardima olacak bir bilim
politikas ortaya konmustur.

Bu bilim politikasinin tarim, enerji ve belli sanayi sektorlerinde (tekstil, metalurji, kimya,
makina imalét, elektrik makinalari, tarim makinalari ve elektronik sanayileri) Uretimin
gelistirilebilmesi igin, Turkiye'nin yonelmesi gereken sinai arastirma ve gelistirme
konularini, bu yonelim igin alinmasi gereken Onlemlerle, yapilmas: gereken kurumsal
dizenlemeleri de kapsayacak bir genislikte ortaya koydugu gorilmektedir. Kisacasi,
ginimuzin terminolojisiyle sdylemek gerekirse, yalmzca bilimsel arastirmalarda
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yetkinlesilmesi degil, Turkiye nin kalkinma hedefleri dogrultusunda, bilimin ekonomik ve
toplumsal bir faydaya donusturtlebilmesi de, bu formilésyonun ana motifini olusturmustur.
Bu agidan, bu formilésyonun, ‘bilim, teknoloji, Uretim ve kalkinma arasinda, sistemik bir
iliski bulundugu ve o©ngorilen Uretim hedeflerini  gerceklestirebilmek igin, arastirma
faaliyetlerinin de planlanabilir bir degisken olarak ele anabilecegi kablliine dayandig:
soylenebilir.

Projeyi hazirlayan Turk Takimr’' nda“ o sralarda DPT den istifa etmiyg ilk plancilar, Dr. Attila
Karaosmanoglu, Dr. Necat Erder, Dr. A. Sonmez, Dr. Demir (Yorgi) Demirgil, Refet Erim,
Cevdet Kosemen, Selcuk Ozgediz ve Dr. Ergun Tirkcan da bulunuyordu. Projenin bags: da o
zaman ODTU’ de bulunan Prof. Erdal /néni idi.” (Tiirkcan, E., 1996.)

Ozellikle, Dr. Attila Karaosmanoglu'nun, bu projeye 6nemli dlctide katkida bulundugu; o
donemde, ayrica, “Hizh Bir Kalkinmaya Bilim ve Teknolojinin Katkis” bagligin tasiyan
bir calisma yaptig1 da biliniyor. (Karaosmanoglu, A., ....) Ancak, ne sdzu edilen projedeki,
bilim, teknoloji, Uretim ve kalkinma meselesini sistemik bir buttinltik i¢inde ele alan yaklasim
ne de Sayin Karaosmanoglu’ nun aym dogrultudaki gorusleri Plan dokimanlarina yansimistir.
Her ne kadar, Ikinci Bes Yillik Kakinma Plan'min [1968-72] son yillarina ait Yillik
Program'larda ve Uglincli Bes Yillik Kalkinma Plani'nda [1973-77]) teknolojik gelisme ve
teknoloji transferi konularina da deginilmis; hétta Dordunct Bes Yillik Kalkinma Planmi'nda
(1979-83) ilk kez, "teknoloji politikalary”ndan sz edilmis ve "teknoloji politikalarn:n
sanayi, istihdam ve yatirim politikalarzyla birlikte bir butin olarak ele al:nmas ve belli
sektorlerin kendi teknolojilerini Uretecek bicimde gelistirilmes™ 6ngorulmus ise de, bunlar
hep kagit Uzerinde kalmustir. Tasaridan uygulamaya gegilememesinin nedenini Prof. Dr.
Ergun Turkcan sOyle agikliyor:

“ ... bizm sanayimiz hentiz arast:rma talep edecek diizeyde degildi, hentiz yeni kuruluyordu ve
bunun teknolojis disar:dan al:nzyordu. Daha mevcut mallar:n nasil Uretilecegini 6grenmekle
mesgulken, sanayinin en son amac: olan teknoloji Uretmek, Turk sanayis icin ok
uzaklardayd:. Ama biz titopik distntyorduk ve Turkiye' nin bir s¢grama yapmasin: istiyorduk.
Bu konuda esas kuramsal modelleri de Attila Karaosmanoglu kuruyordu. ‘Kalkinmada
sigrama’ diye, ¢ok onemli bir kuram da vard:, ama teoriler baska uygulamalar baskayd:.”
(Tdrkcan, E., 1998.)

Bu agiklama, TUBITAK'1n bilim politikasi calismaar: icin hazirlayip ‘1970 yilh Turkiye ye
Teknik Yardim Programi’ cgergevesinde OECD’ye sundugu arastrma proje teklifleri
konusunda goruslerine basvurulan Charles Cooper’in, Turkce ye gevirisi ‘GIZLT' kaydim
tasiyan danmismanlik raporundaki su tespitle Ortismektedir:

“..... Turkiye, ekonomisinin ananevi sektorlerinde, teknolojik durgunluga dogustan temayuli
olan ve bilimsel faaliyetler icin ekonomik ve sosyal taleplerin hakikaten ¢ok zay:f oldugu,
teknolojik degismesi ithal edilen teknolojiye dayanan bir Ulkedir. Esasen bilimsel faaliyetler
‘gayes sadece 6grenme olan bir arastirma’ seklinde olmakta ve Turk toplumundaki rolleri
oldukca kisitl: bulunmaktad:r.” (Cooper, C., 1971.)

Ama Cooper, bu tespitinden sonra, hi¢ olmazsa sunu eklemeyi gerekli gortr:

“ ..... [bu tespit] simdilik sadece Turkiye' de bilimin yap:snin ve roltniin misbet bir teshisi ile
ilgilidir. Bu hicbir anlamda kaide teskil etmez ve bilimin Tirkiyede nasl gelismes
gerektigini, ya da herhangi bir kagin:lmaz:k durumunu ifade etmez. Bu sadece Turkiye de
bilimn nasl gelistigi hakkinda bir hipotezden ibarettir. Bilimin burada nasl gdistigi
kanimca ¢ok onemlidir. Cunki bir kimse bdyle bir bilgiye sahip olmadan ne yap:ilmas:
gerektigi hakk:nda tekliflerde bulunamaz Umit ediyorum ki, pratik meselerin tartzsmas: igin
yapilan bu soyut giris yanlzs olmayacakt:r.” (Cooper, C., 1971.)
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Yani Cooper, “bilimsel faaliyetler icin ekonomik ve sosyal talep Turkiye de hakikaten gok
zayif”, ama bu, talep yok diye, bir sey yapilamaz anlamina gelmemektedir, diyor. Oysa,
Turkiye nin, eger uygulanabilseydi, belki de G. Kore'deki neticeyi yaratabilecek olan,
1960’ lardaki Pilot Takimlar Projes “sanayide talep yok diye” coktan rafa kaldirilmists;
Cooper’ in uyarisindan sonra da raftan indirilmedi.

Tipki Cooper gibi, Turkiye de bilimin [ve teknolojinin] durumu “ herhangi bir kag:n:lmaz:k
durumunu ifade etmez’ diye dustinen ve soruna bir care arayanlara 1980’li yillarda da
rastlanacaktir. Ancak, o noktaya gegmeden 6nce, 1960'1 ve 1970'li yillarda, bilim ve teknol oji
alaninda izlenen ana politikay: 0zetlemek gerekirse; bu politika, doga bilimlerinde temel ve
uygulamah arastirmalarin, ekonomik ve toplumsal fayda yaratmaya yonelik herhangi
bir ulusal oncelik gozetilmeksizin -dolayisiyla, teknoloji meseles pek fazla dikkate
alinmadan- desteklenmes olmustur, denebilir.

1980’1 Yillar
Tirk Bilim Politikasi: 1983-2003

1980'li yillarin basinda, donemin TUBITAK ve TAEK'ten sorumlu Devlet Bakam Prof. Dr.
M. Nimet Ozdas'in esglidimiinde, DPT ve TUBITAK’1n yakin isbirligi ve 300 kadar bilim
adami ve uzmanin katilimiyla hazirlanan Tark Bilim Politikasi: 1983-2003 dokiimamyla,
son derece ayrintili bir bilim ve teknoloji politikasi tasarimi ortaya konmustur.

‘Turk Bilim Politikast 1983-2003’, Devlet Bakam Prof. Dr. M. Nimet Ozdas’in imzasin
tasgtyan, 27.10.1983 tarihli bir yazi ile donemin basbakamna sunulmustur. Bu yazida
belirtildigine gore (Ozdas, M. N., 2000),

“Bu ¢aligma ile Ulkemizde ilk defa .....,

1. Uludlararas normlara uygun olarak Turkiye nin arast:rma ve gelistirmedeki kapasites,
insan guicll ve harcamalar: tespit edilmis,

2. Bilimsd alanda uzun vadeli hedeflerimiz belirlenmis,

3. Ekonomik ve sosyal kalk:nma hedeflerimize bagl: olarak bilim ve arast:rma alanlar:ndaki
onceliklerimiz ortaya konmus,

4. Bilimsdl alandaki hedeflerimize ulagmak ve ayn: zamanda mevcut sistemimizin etkinligini
saglamak Uzere bir Kanun Hukminde Kararname ile Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu
teskil edilmis ve Bilim Politikamizn uygulanmas icin gerekli mekanizmalar
olusturulmustur.”

Gercekten de, bu politikaile, ulusal bilim ve teknoloji politikasinin, ekonominin yonetiminde
ve toplumsal yasamin bagslica etkinlik aanlarinin diizenlenmesinde rol alan unsurlarin da
(Bagbakan, ilgili bakanlar, Ust dizey burokratlar ve TOBB gibi, hukimet dis1 kurulug
temsilcileri v.b.) katilimiyla belirlenmesine olanak tamiyan yeni bir kurum yaratilmustir: Bilim
ve Teknoloji Yuksek Kurulu (BTYK). Peki, ‘Turk Bilim Politikasi: 1983-2003’ hayata
gecirilebilmis; yarattigi kurum calistirilabilmis midir? Sorunun yaniti, yukarida, G. Kore
deneyimi anlatilirken, Sayin Ozdas'in kaleminden; ama, kisaltilarak aktarilmisty; yanitin
tamam s6yle (Ozdas, M. N., 2000):

“1981-1983 yillarinda Turk Bilim Politikas hazrlanirken bizim igin belki G. Kore iyi bir
Ornek olabilirdi. Ancak o yillarda G. Kore daha kendini tam ispatlamams oldugundan [bu
Ulkenin] bilim ve teknoloji politikalar: hakk:nda hig bilgimiz yoktu. Diger taraftan yay:nlar
acisndan 1982'de Turkiye 43, G. Kore ise 47'nci Ulke idi. G. Kore nin, sadece, AR-GE
sistemine buyuk yat:r:m yapt:g: biliniyordu. Japonya’n:n ise II. Dinya Savas:’ ndan once bile
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kuwvetli bir sanayi baz vard: ve Savas’'tan sonra A.B.D.’nin yardim ve destegi de degisik
boyutta idi. Aradaki Olgek fark:ndan, Japonya da bizim igin aradig:mz bir 6rnek olamazd:.
Dolay:s ile Turk Bilim Politikas calismalarina gelismis Bat: Ulkeleri'nin uygulad:klar:
politikalar: bilerek; fakat kimseyi tam 6rnek almadan, kendi yolumuzu kendimiz bulal:m diye
yola koyulduk... Turk Bilim Politikas, 1983'te yay:mland:ktan birkag y:l gegtikten sonra, G.
Kore'nin bilim politikass dokiiman: elimize gegti; biylk benzerlikler oldugunu gordik.
Aramizda sadece ¢ok 6nemli bir fark vard:. Onlar Japonya’ dan adapte ederek hazrlad:klar:
politikalar: kararl:l:kla uygulad:lar. Biz ise uygulamad:k ve diinyan:n en dnemli ve degerli iki
kaynag:ndan biri olan zaman: en azon yil israf ettik.”

1980’ ler, butiin ekonomik faaliyet alanlarimn yeni enformasyon ve telekominikasyon
teknolojileri temelinde yeniden bigimlenisinin -teknolojideki ¢ag degisiminin- yogun olarak
yasandig: yillardir. Teknolojideki, boylesi kokll donistim dénemleri, sonradan sanayilesmeye
baslayan ulkeler icin, dunya teknolojisine yetisme bakimindan, onemli firsatlar yaratir.
Cunku, geleneksel teknolojilerin yerlesik héle geldigi kurumsal yapilarin ve toplumsa gikar
gruplarimin bu teknolojiler temelinde bicimlenerek kemiklestigi gelismis Ulkelerde degisime
kars1 direng ortaya ¢ikar; yeni olana ayak uydurmakta guclik cekilir ve gecikilir. Hétta, bu
kurumsal-toplumsal direng, yeni teknolojiden saglanacak yararin, beklenen 6lglide olmasina
engel olur. Oysa sonradan sanayilesmeye baslayan Ulkelerde, geleneksel teknolojilere dayal
ekonomik faaliyetler cercevesindeki kurumsalasma, heniiz, geliskin ve yerlesik bir ha
almamistir. Ayrica, sbz konusu ekonomik faaliyetlerden cikar: olan toplumsa gruplar da,
degisime karsi, gelismis Ulkelerdekiler kadar blyuk bir direng gosteremezler; ¢link, o dlglide
blyuk bir siyasi glice hentiz erismemislerdir. Bu nedenlerledir ki, sonradan sanayilesmeye
baslayanlar yeni olana ¢ok daha gabuk uyum gosterebilirler ve bu esneklik, onlar igin ¢ok
blyuk bir Gstinluk haline donusebilir. Carlota Perez'in dedigi gibi, teknolojinin kokten
degistigi donemlerde "oyunun kural:" herkes icin degismektedir ve bu degisim, gelismis
Ulkelere yetisebilmek, diinya teknolojisini yakaayabilmek icin son derece 6nemli bir firsat
yaratir (Perez, C., 1988). Ozdas'in, G. Kore'nin kazandigim, Turkiye ninse kaybettigini
soyledigi on yil boylesi bir firsatlar on yilidir.

Sayin Ozdas, anilan calismasinda (Ozdas, M. N., 2000),

“1984'te Besinci Bey Yill:k Kalkinma Plan:’ nin Bilim-Arastirma-Teknoloji bagliklz, XV.
B6lumir nde iki sayfa bile tutmayan Zlke ve Politikalar kismenda, ‘uzun donemli plan, hedef ve
stratejilerine ve Ulkenin ekonomik, snai ve sosyal amaclar:na uygun bir Bilim ve Teknolgji
Plan: hazrlanacakiir. Bahis konusu Ana Plan'in  hazrlanmasnda 1983 yil:inda
sonugland:rzlan Turk Bilim Politikas:: 1983-2003 konulu ¢alzsma bir hareket noktas olarak
kabll edilecektir”

dendigine isaretle, bu ifadeden, DPT nin yeni bir Bilim Politikas hazirlanmasin 6ngordigi
sonucunu gikararak, “ halbuki” diyor,

“Turk Bilim Politikag hazrlanirken, DPT, Plan':n kalkinma hedeflerini vermis ve bu
hedeflere bagl: olarak arastirma alanlarmin tespit calismalarmnda DPT ve TUBITAK
uzmanlar: bes toplant: yapmugslar ve 92X92'lik matrislerle yapilan programlama sonucunda
arastirma oOncelikleri elde edilmisti. Bu calisma birkag ay sirmis ve gok guclu bir ekip
tarafindan yuratlmistt. Boyle bir calismay: bir daha yapacak ekip kapasitesini olusturmak
hi¢ de kolay degildi ve tabiat: ile bu ¢apta bir ¢alzsma bugiine kadar yap:lamad:.”

‘Tark Bilim Politikasi: 1983-2003' tin nihayet bir politika ortaya koydugu, oysa, Besinci Beg
Yillik Plan'in, bu politikayr “ hareket noktas: olarak kabdl edip” uygulamaya yonelik bir
Ana Plan hazirlanmasim 6ngordigl ve bunda bir yanlis olmadigi sdylenebilir. Ancak,
Ozdas'in hakli oldugu nokta sudur ki, ‘Turk Bilim Politikas:: 1983-2003' bir politika
belirleme calismasi olmamin yamnda, bu politikayr uygulamaya yonelik bir Ana Plan
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caismasidir da; Gstelik, calismamn bu asamasina DPT uzmanlar1 da katilmislardir. Buna
ragmen, Besinci Bes Yillik Plan'da, ‘ Tark Bilim Politikasi: 1983-2003" ne bir politika ne de
bir Ana Plan dokiimam olarak dikkate alinmustir.

Peki, Besinci Bes Yillik Plan’ da 6ngoraldigt gibi, bir “Bilim ve Teknoloji Plam” hazirland:
mi? GOrinlse gore, evet; ama, dort yil sonra, 1988'de, Altinct Bes Yillik Plan hazirlik
calismalar: sirasinda olusturulan Ozel Thtisas Komisyonu’'nca Bilim-Arastir ma-Teknolgji
Ana Plam adini tasiyan bir dokiiman hazirlanmistir. Ancak, bu dokiimanda da, adi amimakla
birlikte, ‘Tark Bilim Politikasi: 1983-2003' iin dngoruleri dikkate alinmamistir. Aslinda bu
dokiiman, kapaginda ‘Ana Plan’ yazili olmasina ragmen, Uyelerin bilim ve teknoloji
sorunlariyla ilgili goruslerini ortaya koyduklari bir ©zel ihtisas komisyonu raporu
mahiyetindedir. Zaten, komisyon Uyelerinin kendileri de bir plan hazirlamadiklarinin farkinda
olmalilar ki, “ Turkiye'nin bilim-arastirma-teknoloji alan:ndaki amaglar:” m sayarken, 2.
madde olarak; “Bilim ve teknoloji planlamas yap:lmal:dir” demektedirler; ama, bu da
yapilmamistir.

Tark Bilim Politikasi: 1983-2003'Gn ardindan, 1985 yilinda, HUkOmet'in istegi Uzerine,
iTU’ de olusan bir komisyonca hazirlanan, Tiirkiye ileri Teknoloji Tesvik Projesi®® de yine
Prof. Dr. M. Nimet Ozdas'in belirttigi gibi, hayata gecirilememistir. Oysa, bu projede de
“Blyuk Sehir Idarelerinin  Altyapilarimin  Otomasyonu, Bilgisayar Kontrollti  Uretim
Tezgahlar,, Endustriyel Robotlar, Uzaktan Algilama Teknolojisi ve Ozel Malzeme (silisyum
teknolojisi, endistriyel seramikler, kompoze mazemeler ve siiper aasimlar) Arastirmalart”
gibi konularda Turkiye nin yetkinlik kazanmast 6ngorilmekteydi.

1983'te kurulan, ancak, ilk toplantisim 9 Ekim 1989'da yapabilen Bilim ve Teknoloji Y tiksek
Kurulu'na, (BTYK), sinirli élglide de olsa, islerlik kazandirilmas: ise, bu kurulun 3 Subat
1993'te yaptig1 ve “Turk Bilim ve Teknoloji Politikas: 1993-2003” baslikli, yeni bir
politika tasarimini onaylayip uygulamaya koyma kararim verdigi ikinci toplantisindan sonra
baslayan donemde mumkiin olmustur.

1990’1 Yillar
Turk Bilim ve Teknolgji Politikasi: 1993-2003;
Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi (1995) ve Sonras...

Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu (BTYK) 3 Subat 1993 tarihinde yaptig1 toplantida, 2003
yilina kadar olan on yillik donem icin, bilim ve teknolojide izlenecek yeni bir politika
belirledi. Tasarimi TUBITAK tarafindan yapilan bu politikamin ana hatlar: ve uygulamaya
yonelik karar tasarilar: “Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003" basligin tasiyan bir
dokiimanla Y tiksek Kurul’ un onayina sunulmustu. Bu tasarimda, “ ana amag, ulkeyi bilim ve
teknoloji bakimundan ileri Glkeler diizeyine getirmek, baska bir deyisle, diinya teknolojisine
yetismek” ti. Bu amacin gergeklesebilmes icin, bilim ve teknoloji gostergeleri agisindan
belirli esik degerlerin Uzerine gikilmasi gerekliydi; ve bu baglamda, on yillik donem sonunda:

- iktisaden faél on bin niifus basina 7 olan, tam zamana esdeger arastirmact sayisinin 15'e
cikariimast,

- ARGE harcamalarimin gayri safi yurtici hasila icinde % 0,33 olan payimin % 1'e
cikariimast,

- Ulkemizin, evrensel bilime katk: agisindan, diinya siralamasinda 40’ inci sirada olan yerinin
30’ unculuga yukseltilmes ve

- Ozd sektorin, toplam ARGE harcamalar iginde % 18 olan payinin % 30’ a ¢ikariimast

¥ Bknz. iTU, Turkiyeileri Teknoloji Tesvik Projesi On Raporu, 1985.
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Ongorulmista.

Tasarimda, “ ulusal bir hedef olarak diinya teknolojisine yetisme" meselesine 6zel bir 6nem
atfedilmekte ve bununla “ caga damgasin: vuran, ekonominin bittin sektdrlerini ve yasamn
hemen tim alanlar:n: etkileyen jenerik teknolojilere yetisme” nin kastedildigi belirtilerek, bu
hedef sOyle agiklanmaktayd:: “ Cagimizn jenerik teknolojileri olarak;

- Bilisim (bilgisayar, mikroel ektronik ve telekomiinikasyon teknolojilerinin bir birlesimi),
- lleri teknoloji malzemeleri,

- Biyoteknoloji,

- Uzay teknolojis ve

- Nukleer teknoloji

sayilabilir. Bunlar:n ilk dglinun, ‘yay:dganl:k 06zelligi bulunmaktadir; bu nedenle de
‘yetisilmes’ ulusal bir hedef haline getirilmesi gerekli teknolojiler olarak bunlar:n goz
Oniinde bulundurulmas: zorunlu olmaktad:r. Bu teknol ojilere yetismek ise,

- Buteknolojileri aktarmay: (teknoloji transferini),

- Aktarilan: 6grenip, 6zimlemeyi,

- Ogrenilip 6zimleneni, ekonominin ilgili bitin faaliyet alanlarna yaymay: (teknolgji
diftizyonu ve fuizyonu),

- Aktarilan teknolojiyi bir Ust diizeyde yeniden Uretme yetenegini kazanmay: (tasar:m ve
teknoloji gelistirme),

- Bu yetenekleri kazand:racak bilimsel alanlarda yetkinlesmeyi

iceren buttinsal bir siregtir.

“Konuya tarihsd agidan bakildiginda, Ingiliz Sanayi Devrimi'nin ardindan, gelisme,
sanayilesme slrecine giren butin Ulkelerin hep ayn: stratejiyi iZedikleri ve bu strateji
sayesnde, Ondeki Ulkelere vyetistikleri gorulecektir. XIX. Yuzy:lin ikinci  yarisnda
Almanya’nin, ABD'nin ve baska (lkelerin Bilyilk Britanya /mparatorlugu'na yetismeleri;
Ikinci Diinya Savas: sonrasinda Japonya'n:n ABD'ye ve Bat: Avrupa tlkeerine yetismes bu
strateji cergevesinde gergeklesmistir. Buglin de, basta G. Kore ve Tayvan olmak Uzere, * Yeni
Sanayilesen Ulkeler’ adryla anilan Ulkeler kusag: ayn: stratejiyi izZlemektedir.”

Bu agiklama, kaynagi, yukarida sozl edilen Friedrich List'in dgretisinde bulunabilecek bir
teknoekonomi politikasi izlenmek istenildiginin ipuglarim vermektedir. Erol Taymaz 2001
yilindan geriye baktiginda bu konuda ¢ok daha net bir tespitte bulunabilmektedir. Taymaz,
“Turkiye'nin uzun donemde ekonomik geligsmesini Sirdirebilmes ve rekabet gucuni
artirabilmesi icin teknolojik yetenegini hida guclendirmesi, teknolojik yenilikler [teknolojik
inovasyon)] ile Uretkenlik artis: saglamas: ve teknoloji yogun sanayilerin gelismesiyle Uretim
ve ihracat yapisin: teknoloji yogun Uriinlere donustirmesi gereklidir. ..... boyle bir dontstim
kendiliginden gerceklesmeyecektir. /malat sanayiinin ve bir bitiin olarak ekonominin
teknoloji gelistirme ve O0zimeme kapasitesinin gdigtirilebilmes igin net bir kalkinma
stratgjisine, kapsaml: sanayi, teknoloji ve yenilik politikalarina, etkin bir gekilde caligan
ulusal yenilik sistemine ihtiyag vardir”, dedikten sonra (2001), BTYK’'min 3 Subat 1993
gunlt toplantisiyla baslayan evredeki bilim ve teknoloji politikast konusunda sunlar
soyluyor:

“Ulusal yenilik sisteminin kurulmas: 6zellikle TUBITAK tarafindan 1990'larda giindeme
getirilmis ve sistemik bir yaklagim benimsenmistir. Bu dogrultuda BTYK araciligryla politika
Onerileri gelistirilmis ve bu 6nerilerin bir kisme uygulamaya konulmustur. Bu uygulamalar:n
en onemlilerinden biri, TUBITAK-T/DEB (Teknoloji /Zeme ve Degerlendirme Baskanl:g:) ve
TTGV (Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakf:) taraf:ndan ARGE bagislar: ve kredileri yoluyla
ARGE faaliyetlerine destek olunmasidir.”
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Ozetle sdylemek gerekirse, Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003 dokiimaniyla dile
getirilen ve BTYK’ da kabdl goren politika, cagin jenerik teknolojilerinde yetkinlesmeyi ve bu
yetkinligi teknolojik inovasyon yoluyla ekonomik ve toplumsa faydaya donustirme
becerisni kazanmay: 6ngoren ve bu 6ngoriiniin hayata gegirilebilmes icin ulusa inovasyon
sisteminin kurulmasim sart kosan bir politikaydi. Gergekten de, bu politikamn tasariminda,
Listgil motifin 6tesinde, OECD’nin bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarina iliskin
caigsmalarinda ve AB Ulkelerinin kendi ulusa bilim, teknoloji ve inovasyon politikast
tasarimlarinda esas aldiklari Schumpeterci / evrimci kuramin inovasyon sirecine iliskin
sistemik yaklasimi temel alinmis ve onlarla es zamanli olarak, Turkiye nin bilim ve teknol oji
politikast, bu temel Gizerine oturtulmak istenmisti.

Turk Bilim ve Teknoloji Politikas:1993-2003'te ©6ngorilen hedeflere ulasmak igin
konulmus olan siire 2003 Subat’inda doldu. Dogru zamanda dogru bir kuramsal temele
oturtularak tasarimlanan bu politika kapsaminda 6ngorilen hedeflere ne 6l¢lide ul asilabildi?

Adinda, 1993'teki bu tasarim, sonraki yillarda hazirlanan iki politika dokimaniyla
gelistirilmisti: Bunlardan birincisi, YiUksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan
déneminde Oncelikle ele alinmasi 6ngorilen Temel Yapisal Degisim Projeleri kapsamindaki
“Bilim ve Teknolojide Atilim Projes” Calisma Komites Raporu’dur (24 Subat 1995). Bu
raporda, Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003 dokiiman ile ortaya konan politika
tasarimi somut bir zemine oturtulmakta ve Oncelik verilen teknoloji alanlarinda yetkinlik
kazanilabilmesi icin yapilmasi gerekenler, ana hatlariyla belirlenmekteydi (bknz. Kutu X).

Kutu X

Bilim ve Teknolojide Atilim Projes (1995)

“Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, Turkiye' nin bilim ve teknoloji yeteneginin hangi
somut temeller Uzerinde ylikseltilebilecegine isaret etmekte ve Turkiye'yi, bilim ve teknoloji
uretiminde yetkinlesmis; Uretilen bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydaya
donusturebilme -inovasyon- becerisini kazanmis bir Ulke héline getirebilmenin yollarim
gostermektedir.

“Bilim ve teknoloji atilimint basarabilmek igin, bilim ve teknolojinin yaraticisi olan beyin
gucint Uretmek, bunun iginse, egitim-6gretim sistemimizi gelistirmek, bilim ve teknoloji ile
barisik, laik bir toplum yaratmak zorunda oldugumuzun 6nemle belirtildigi bu projede, tlke
kaynaklarimin tahsisinde birincil onceligin  egitim-6gretim ve arastirma-gelistirmeye
verilmesi istenmektedir.

“Yedi Atilm Alani
“Bilim ve Teknolojide Atilim Projes, Turkiye'nin bilim ve teknoloji yetenegini
yukseltebilmek icin yedi atilim alam 6nermektedir; bunlar:

- Turkiye'yi gelecegin enformatik toplumuna tasiyacak olan Ulusal Enformasyon Sebekesi
ile bu sebeke Uizerinden sunulabilecek Telematik Hizmetler Aginin Kurulmasi;

- Uludlararas: arenada rekabet ustunlGgli kazanmanin olmazsa olmaz kosulu haline gelen,
Esnek Uretim ve Esnek Otomasyon Teknolojilerine Ulke Sanayiinin Uyarlanmast;

- Demiryolu Sisteminin Hizli Tren Teknolojileri Bazinda Yenilenmes ve Sehir Ici
Ulasimda Rayl1 Sistemlerin Gelistirilmesi;

- Uzay ve Havacilik Sanayileriyle Savunma Sanayiinde, Alan ve Uriin Segiminin itmesine
Dayal1 bir Sinal Yatirim ve Gelisme Stratejisi 1zlenmesi;
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- Gen Muhendisligi ve Biyoteknolojide ARGE Uzerinde Odaklanma; GAP v.b. Projeleri
Baz Alan Acilimlar;

- Cevre Dostu Teknolojiler, Enerji Tasarrufu Saglayici Teknolojiler ve Cevre Dostu Enerji
Teknolojileri Uzerinde Odaklanma ve Uygulama Alanlarim Ulke Capinda Hizla
Gelistirip, Genisgletme;

- lleri Malzeme Teknolojilerinde, Diger Atihm Alanlarim Destekleyici Y 6nde ARGE ve
Uzantisindaki Sinal Y atirimlar

olarak swralanmistir. Bu atilim aanlari belirlenirken, bilim ve teknolojideki gelisme
yorungelerine iliskin tahmin ve ongoruler temel alinmistir. ABD’nin, Avrupa Toplulugu
ulkeleri ve Uzak Dogu Ulkelerinin bilim ve teknolojideki yeteneklerini gelistirmek; ¢agin
jenerik teknolojilerini ekonomik faaliyet alanlarina yaymak; bunlari, ekonomik buyime ve
toplumsal gelismelerinin etkin bir araci olarak kullanmak icin basvurduklar: yol ve yontemler
ve izledikleri ulusal politikalar dabu segcimde gbz dntinde tutulmustur.

“Ama, amilan atilim aanlarimin 6ne ¢ikmasinm belirleyen, hi¢ sliphesiz, Turkiye nin kendi
somut kosullari, bilgi ve deneyim birikimi, gelisme dinamikleri ve somut ihtiyaglar:
olmustur. Turkiye nin ihtiyaglari, elbette, bu yedi atilim alamyla sinirli degildir. Ama,
ongorulen atilimlar, Turkiye nin, 6zelikle de kiresel sirecler baglaminda 6ne ¢ikan &cil
ihtiyaclarina yamit verecek tirdendir ve oncelikleri vardir. Ornegin, ulusa, yuksek hiz
enformasyon atyapisit ve bu atyam Uzerinden verilecek telematik hizmetler agim
kurmamus bir Turkiye' nin, gelecegin enformasyon -ve onunlaig ige drulen bilgi- toplumunda
yeri yoktur. Benzer bicimde, esnek Uretim, esnek otomasyon teknol ojilerinde yetkinlesmemis
ya da gevreye duyarli/gevre dostu teknolojiler konusunda herhangi bir yetenek kazanmamis
imalé sanayii sektorlerinin, ‘globalesen’ bir dinyada rekabet Ustunligi elde etmeleri ve
ayakta kalmalar1 beklenemez.

“Bu atilimlarin 6ne gekilmesinin diger bir somut nedeni, bunlarin, jenerik teknoloji
adanlarinda yetenek kazanabilmenin, goreceli olarak, ¢ok daha somut bir zeminini
olusturmalari; yaparak-uygulayarak 6grenme agisindan sunacaklari genis olanaklar ve bu
atilimlar zemininde kazanilacak teknoloji yeteneginin, ekonominin diger yatinm ya da
faaliyet alanlarina da aktarilabilme, bu yetenekten o aanlarda da genis 6lglde yararlanabilme
imkandir.  Bu imkén, oOnerilen atilimlarin  jenerik karakterde olmasindan ve bu
karakteristikleriyle de, diger aanlar igin lokomotif goOrevi gorecek olmalarindan
kaynaklanmaktadir.

“Yedi Atihhm Alam / Sistemsd Y aklasim:

“Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi ile onerilen atilim alanlarinin seciminde, yukaridaki
aciklamalardan da anlasilabilecegi gibi, sistemsel bir yaklasim yolu izlenmis; Turkiye nin
kiresel suregler agisindan konumu, bu siirecler baglamindaki arayislari, bilim ve teknolojide
yetkinlesme ile ekonomik biyime ve toplumsal gelisme arasindaki baglar ve karsilikl1 olarak
birbirini etkileyen, benzeri pek ¢cok unsur bu segimde rol oynamistir.”

SOz konusu projeye gore, ‘Ulusal Enformasyon Sebekesi ile Telematik Hizmetler Aginin
Kurulmast' ve ‘Demiryolu Sisteminin Hizli Tren Teknolojileri Bazinda Y enilenmesi’ gibi
atilimlar dlke icinde teknoloji gelistirmeye yonelik somut bir talep yaratacaktir. ‘Gen
Mihendisligi ve Biyoteknolojide ARGE Uzerinde Odaklanma, ‘ileri Malzeme
Teknolojilerinde Diger Atilim Alanlarim Destekleyici Yonde ARGE’ ve benzeri atilimlar ise,
teknoloji arz1 yoluyla, gelecege yonelik belli sanayi dallarinin giiclendirilmesini saglayacak;
bu sanayilerin gelismesinde itici bir gl¢ olacaktir. Boylece, Turkiye nin bilim ve teknol oji
yetenegini gelistirebilmek icin somut bir zemin olusacaktir.




“Aym atilimlar, diger yandan da, gugcli bir sanayi hareketi ve ekonomik canlilik yaratacaktir.
Bdylece, bilim-teknoloji-tretim yeteneginin bir buttin olarak yukseltiimes ve bu gevrimin
tamamlanmas: mumkiin olacaktir. Bilim ve teknolojide yetkinlesmeden sinai Uretimde gic
kazanmak; gucli bir sanayi talebi dogmadan bilim ve teknolojide yetkinlesmek mumkin
degildir. Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi temel aldigi sistemsel yaklasim cergevesinde,
her seyden 6nce bu buttinselligi vurgulamaktadir.

“Aym sisemsel yaklasimin bir geregi olarak, Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, 6nerilen
somut atilimlarin hedefine ulasabilmes icin, bir dizi kurumsa ve yasal diizenleme 6nerisi de
getirmektedir.

“Onerilen yasal ve kurumsal diizenlemeler konusunda bir fikir vermek tizere bunlarin ana
basliklar: asagiya aktarilmgtir:

- Devletin satin ailma politikast

- Yasam Kkalitesini yukseltmeye, uludararass norm ve standartlari yerlestirip,
yayginlastirmaya yonelik, diizenleyici politikalar

- Beyin gicu ve finansman kaynaklarinin yonetimine iliskin politikalar

- ARGE'nin 6zendirilmesine iliskin politikalar

- Sosya bilimler alamndaki arastirmalarin da desteklenmesine iliskin politikalar
- ARGE aginin gelistirilmesine iliskin politikalar

- Bilgi bankalarinmin, arsivlerin, kitiphanelerin olusumuna; verecekleri hizmete; bilgiye
erisim olanaklarinin yayginlastiriimasing; bilgiye erisim ve edinme hakkimn, iletisim
hakkinin genisletilerek tamnmasinailiskin politikalar

- Girisimciligin ve yaraticiligin 6zendirilmesine iliskin politikalar

- Egitim ve oOgretim alamna, Ozellikle de, egitim ve Ogretimde dinya kalitesinin
saglanmasinailiskin politikalar

- Hizmet ici egitime, egitimin sirekliligine, teknolojinin sagladigi olanaklardan
yararlanmanin kitlesellestirilmesine iliskin politikalar

- Burs-destek sistemlerine iligkin politikalar

- Universite-sanayi isbirliginin  desteklenmesine ve kurumsallastiriimasina iliskin
politikalar

- Bilim, teknoloji, muhendislik alanlarina yonelik ulusal akreditasyon ve sertifikasyon
kurum ve kurdlarina; kalite ve standartlar konusuna ve kurumsa yapimin ¢agin
gereklerini yerine getirecek bicimde yeniden diizenlenmesine iliskin politikalar

- Bilim ve teknolojideki atilimin 6niint agacak hukuki mevzuatin (fikri mulkiyet haklarinin
korunmas, bilgi givenliginin saglanmasi vb.) yeniden diizenlenmesine iliskin politikalar

- Yabanci yatirimlarin ve yabanci yatirnm ortakliklarimn Turkiye'deki faaliyetlerinin
ARGE faaliyetini de kapsar héle gelmesini ve bu tur yeni yatirimlarin ARGE birimlerini
de icerecek bicimde yapilmasim saglamaya yonelik, diizenleyici politikalar

- Off-setler'den ve SSM fonlarindan yararlanmay: duizenleyici politikalar

- Teknoloji envanterinin cikarilmasina ve envanterdeki degisimin sirekli izlenerek giincel
hale getirilebilmesine iliskin politikal ar

- Turkiye'ye teknoloji transferineiliskin politikalar
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- Kugik ve orta 6lgekli isletmelerin teknoloji yetenegini yikseltmeye yonelik politikalar
- Teknoloji Gelistirme Bolgelerineiliskin politikalar
- Teknolojinin ulusal planda yonetimine iliskin politikalar”

[*Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’ ne iliskin bu agiklamalar icin bknz.Turkiye nin Bilim
ve Teknoloji Politikasi, Bilim ve Teknoloji Strateji ve Politika Calismalar;, TUBITAK BTP
97/04, Agustos 1997.]

SOzl edilen politika dokimanlarindan ikincisi ise, BTYK'mn 25 Agustos 1997 gunlu
toplantisinda onaylanan Turkiye nin Bilim ve Teknoloji Politikas dokimamdir (Agustos
1997) Bu dokumanla, Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi de dikkate alinarak, 1993
sonrasinin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’ na son sekli verilmekte ve ‘Acil Eylem Plant’
olarak yorumlanabilecek, bir uygulama glindemi ortaya konmaktaydi.

BTYK’nin izleyen 2 Haziran 1998 ve 20 Aralik 1999 guinli toplantilarinda, 25 Agustos 1997
toplantisinda kabdl olunan uygulama giindemine yeni maddeler eklendi (bknz. Kutu XI). Soz
konusu uygulama gindemi, esas itibariyle, bilim, teknoloji ve teknolojik inovasyonda
yetkinlesmenin olmazsa olmaz kosulu olan, Ulusal inovasyon Sistemi’ni kurmaya yonelik
acil onlem kararlarindan olusmaktaydi. Bu kararlar, egitim-Ogretim politikalarindan vergi
politikalarina, ARGE politikalarindan altyap1 yatirnm politikalarina kadar uzanan, pek cok
politika aanim ilgilendirmekteydi ve bu agidan, basari, konunun siyasi erk tarafindan
benimsenerek kararlilikla ve sistemik bir bittinl ik i¢inde ele alinabilmesine bagliyd:.

1960’ lar ve 1980’ lerdekinden farkli olarak, 1993 sonrasinda, ongorulen politikayr ve bu
dogrultudaki kararlari uygulama yontinde, en azindan devletin bazi kurum ve kadrolarinca (o
donemin TUBITAK ve DTM kadrolar: vb.) ciddi cabalar gosterilmis; bu cabalar, sinirl:
sayida da olsa, bazi hilk(met dis1 kuruluslarca da (TTGV, TESID, TAYSAD, OSD vb.)
desteklenmistir. Ne var ki, bu ¢abalar, ongorulen politikanin ve kararlarin sigemik bir
butunltk, syasi kararlilik ve streklilik iginde uygulanmasina yetmemis; bu nedenle, on yillik
donem sonunda basarilabilenler simirli kalmis; bilim ve teknoloji gostergeleri agisindan
1993'te ortaya konan hedeflerin goguna ulasilamadigi gibi, Oncelik verilen biligim
[enformatik], ileri teknoloji malzemeleri, biyoteknoloji, nikleer teknoloji ve uzay teknolojisi
alanlarinda yetkinlik kazanma meselesinde de énemli bir ilerleme kaydedilememistir. %

Buraya kadarki agiklamalardan da cikarilabilecegi gibi, Turkiye nin, bilim ve teknolojide
yetkinlesme sbz konusu oldugunda, temel eksigi, sanildigi gibi, konuya iliskin politika
tasarimimin olmamasi degil, ya 1967 ve 1983’ te ortaya konmus olan politikalarda oldugu gibi,
varolanlarin uygulanmamasi, ya da 1993 sonrasinda oldugu gibi, tam olarak
uygulanamamasidir.

Onun icindir ki, defalarca yinelendigi gibi, Turkiye'nin bilim ve teknolojide gerilerde
kaldigini gorenler, sorunu ¢dzmek icin hemen bir politika tasarlayalim diye ise baslamadan
Oonce, mutlaka eskiyi iyi degerlendirmeliler ve su sorunun yamtini aramailar: Anilan
politikalar yanlis oldugu icin mi rafa kaldirildi ya da tam uygulanamads; yoksa, bizde eksik
olan baskabir sey mi var?

2 Alinan sonuglar konusundaki ayrintil bir incelemeicin bknz. Goker, A, 2003.
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Kutu Xl

BTYK'min 25 Agustos 1997’ de K abdl Ettigi
Bilim ve Teknoloji Politikaa Uygulama Gindemi

1
2.
3.

Ulusal Enformasyon Altyapist Ana Plan’ nin Hazirlanmasi
Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi’ nin Kurulmas

Turkiye' de Elektronik Ticaret Agi [olusturmak icin gerekli teknolojik, fiziki, hukuki
altyapinin] Kurulmasi

4. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasas'’ nin Cikarilmast

13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

Beyin Gliclti Kaynaklarinin Y 6netimine Iliskin Mevzuat Diizenlemeleri:

a Yiksekogretimde ve Bilimsel Arastirmada Evrensel Kaliteyi Yakalams Bir
Universite

b. Arastirmaci Personel Mevzuati Hazirlanmasi

c. Universitelere Ogretim Uyesi Saglanmasi; Arastirmaciligin Ozendirilmesi; Doktora
ve Sonrasi i¢in Burs Sistemlerinin Gelistirilmesi

Sosyal ve Beseri Bilimler Alamindaki Arastirmalarin Desteklenmesi ve Tegviki

Turkiye Akreditasyon Konseyi Y asas’ nin Cikarilmasi

Kamuya Bagli Arastirma Kurumlarinin Y eniden Y apilandiriimasina iliskin Duizenlemeler
Ulusal AR-GE Biitges Olusturulmasi

. ARGE'ye Devlet Yardimi Karari ile Ilgili Yeni Diizenlemeler
. Risk Sermayes Y atirim Ortakliklarimn Y ayginl astiriimast
.KOS'lara (Kuglk ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerine) Verilecek Teknoloji ve

Inovasyon Degtegi

Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Kurulmast

Kamunun Orta ve Uzun Vadeli Satin Alma Politikasina Iliskin Diizenlemeler
Cok Amagcli Operasyonel Uydu Yer istasyonu Kurulmast

Genelkurmay Baskanligr mn ‘Tlrk Savunma Sanayii'nin Gelistiriimesi, Desteklenmesi
ve Onuiniin Acilmast’ Y éntindeki Gorts ve Onerileri

Ulusal Uzay ve Havacilik Konseyi’ nin Kurulmasi

Uludararas: Ortak Arastirma Projelerinde Tirkiye nin Yer Alabilmesi igin Gerekli Fon
Desteginin Saglanmasi ve Y ol Gosterici Ek M ekanizmalar Gelistirilmesi

Turkiye' de Biyoteknoloji / Gen Muhendisligi Calismalarinda Duizenleyici Kurallarin
Belirlenmesi

Enerjinin Etkin Kullammina ve Cevre Dostu, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan
Y ararlanmaya Y 6nelik Teknolojilere iliskin Politika Arastirmalar: ve izlenecek Ulusal
Politikarmn Belirlenmesi

Cevre Dostu Teknolojiler ve Cevre Yonetim Teknolojileri Alamna Yonelik Politika
Arastirmalar: ve Ulusal Politikanin Belirlenmesi
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
29.

Deniz Bilimleri; Denizlerden ve Denizati Zenginliklerinden Yararlanma Teknolojileri
Alanmna Y 6nelik Politika Arastirmalar: ve Ulusal Politikanin Belirlenmesi

Sektorel inovasyon Politikalarina Y onelik Arastirmalar / Inovasyon Kavramim Tanitict
Calismalar; Teknoloji-Y6netim, inovasyon-Y onetim, Kalite-Yonetim ve Sertifikasyon
Tekniklerinin Y ayginlastirilmasi; inovasyonun Tesviki

Sanayi Sektoriinde Teknoloji Gelistirilmesi; Diinya Bankas’'mn Ulkelere Yardim
Stratgjisi Baglamindaki “ Teknoloji Gelistirme Projesi, I1”

Patent, Faydali Model Belges ve Endiustriyel Tasarim Tescili Harcamalarinin
Desteklenmesi

Ulusal Doga Tarihi Miizes Kurulmasi

Bilim ve Teknoloji Merkezleri Kurulmas:i [gocuklarin, genglerin, hakin bilim ve
teknolojiye ilgilerini gekmek; bilim ve teknolojiyi deneyerek/arastirarak 6grenmelerine
destek olmak amacin giiden merkezler]

Kamuya Acik Internet’ e Erisim Mekanlarimin Tesviki (Internet Kiraathaneleri)

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'na Yeni Uye Katihimina iliskin Onerilerin
Degerlendirilmesi

BTYK’min 2 Haziran 1998 de Kabdl Ettigi Ek Guindem Maddeleri:

1
2.

3.

Off-set Anlasmalarindan Ulkenin Teknoloji Y etenegini Y tikseltmek icin Y ararlaniimast
Ulusal Inovasyon Sistemi’nin Kurulmas: icin BTYK’ca Yapilan Gorevlendirmelerin
Gerektirdigi Odeneklerin Tahsisi

Blyuk Bilimde (‘Megabilim’) izlenecek Ulusal Bir Politika Belirlenmesi

BTYK’mn 20 Aralik 1999'da Kabdl Ettigi Ek Gundem Maddeleri:

1

2
3.
4

ARGE Y ardim Kapsaminin Genisletilmesi

. Turkiyeicin Kritik Teknolojilerin Belirlenmesi

Beyin Goglinde Tersine Akimi Guiglendirici Onlemlerin Tespiti

. Molekiler Biyoloji, Gen Mduhendidigi ve Biyoteknolojide Ulusal Politikamn

Belirlenmes

Deprem Konular: ve Afet Y onetimi ileilgili Arastirmalar Y apilmasi ve Desteklenmesine
iliskin Y apilanma

6. Turkiye Sismolojik Veri Bankasinin Olusturulmast

7. Varolan Y apilarin Deprem Dayanimi Bakimindan Degerlendirilmesi ve lyilestirilmesi

8. Marmara Denizinde Bulunan Faylarin Incelenmesi ve Bolge Depremsalliginin

Arastirilmast

SOz konusu BTYK toplantilarinda alinan kararlarin tamamina
http://www.tubitak.gov.tr/btpd/btyk/ adresinden erisilebilir.
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Sonug Yerine...

Ingiliz Sanayi Devrimi’nden bu yana, pazar ekonomilerinin olusturdugu diinya sisteminin
kendi icinde, uludararas bir vyarisin sirip geldigi  bilinmektedir.  GUnimizin
terminolojisiyle sdylemek gerekirse, bu, geriden gelen uludar icin, bilim, teknoloji ve
inovasyonda yetkinleserek dunyamn baslhica sanayi gigclerinden biri héline gelebilme;
bunu basarmis uludlar iginse, daha ileriye gegebilme ya da konumunu koruyabilme yarigidir.
Bir ulusun, dunya nimetlerinin paylasiminda hissesine diseni artirabilmesinde, yaristaki
basarisi 6nemli Glgide belirleyici olmaktadir. Yukarida, Ulke orneklerinden hareketle, siz
konusu yarisailiskin tarihsel bir kesit verilmeye calisilmistir. Adindayaris, “ serbest ticaretin
| serbest rekabetin” tek norm olarak egemen kilinmak istendigi bir diinya sisteminde yer
almaktadir. Ama, yarisanlarin, ulusal ¢ikarlarini 0ne alarak, yarattiklar: ya da bulduklar: her
firsatta bu normun disina ¢iktiklari da bir gercektir. Buna karsilik, 6nde kosanlarin da,
yerlerini kaybetmemek icin, arkadan gelenlere, norm icinde kalinmasi yonunde muazzam bir
ideolojik baski uyguladiklar; bu sonug vermezse, ellerinden gelen her turl engeli gikardiklar:
dabir baska gergektir.

Y ukarida vurgulanmists; bir kez daha vurgulamakta yarar var: A. J. M. Roobeek’in de dile
getirdigi gibi (1990), Ingiliz Sanayi Devrimi’nden bu yana sonradan sanayilesen bitiin
Ulkelerin -bir iktisadi sSstem olarak kapitalizmi segmis olsalar bile- kendi sanayilesme
sureglerini tamamlayip, en azindan hedef adiklart Ulke ya da Ulkelere yetisinceye kadar,
sasmaz bir bicimde, ‘serbest rekabet’ kurallarini askiya aldiklar: bilinmektedir. Ama, bir Ulke,
Ondekilere yetisip onlarla esit kosullara geldiginde, yine sasmaz bir bigimde, donup,
kendisinden sonra gelenlerden ‘serbest rekabet’ kurdlarina uymalarini isteyebilmekte ve
bunun savunmasini yapmaktadir. Bu ikili tutum, kapitalizmim dinya sistemi gergevesinde, tek
tek Ulkelerin gelisme streglerinin ya da kendi aralarindaki yarisin resmi ideoloji sdyleminde
hi¢ seslendirilmeyen; ama, degismez bir kural1 gibidir.

Bilim, teknoloji ve inovasyon alanindaki, sbz konusu uludararasi yarist ya da yer aldigi
sistemi bir butin olarak irdelemek bu calismamn konusu degildir. Burada sadece, pazar
ekonomilerinin olusturdugu bu sistemin iginde yer aan Turkiye nin, bu verili kosulda, yarisa
ne Olclide ve hangi politikalarla katildigi ortaya konmaya calisilmustir. Gortlen odur ki,
Cumhuriyet’in ilk donemleri harig, Turkiye, gogu zaman, bu yarisin ve esas itibariyle hangi
alanlarda verildiginin pek fazla farkinda degilmis gibi davranmis; sanayilesebilmek igin bilim,
teknoloji ve inovasyonda yetkinlesmek gerektiginin farkinda olan kadrolarin 6ne surdukleri
politika Onerilerine ise, siyasi iktidar sahipleri ve toplumun ilgili katmanlar fazla itibar
etmemislerdir. Bu genel gozlem, siyasi lider ve kadrolar, sanayilesme yoniinde, en azindan,
“sanayilesme” kavramindan ne anhiyorlarsa o yonde, higbir zaman, hicbir ¢aba
gostermemislerdir, anlamina gelmemektedir. Ama, bu konuda caba gosteren siyasiler de, ya
distan gelen ideolojik telkin ve baskilarin etkisi altinda kalarak ya dabu baskilara karsi, temsil
ettikleri toplumsal katmanlarin destegini arkalarina alamadiklar: igin, yeterince kararli
davranamamiglardir.

1960-1980 arasi donemim, sire olarak, Onemli bir kesitindeki htukimet politikalarinin
sorumlulugunu tasimis bulunan Sayin Suleyman Demirel, 1991 Ocak’ inda, kendisiyle yapilan
bir Sbyleside sunlar1 sdylemektedir (Yetkin, C. ve U. Ozen, 1991):

“Bizm 1967'de baz projelerimiz vardi. Maden kaynaklarimz kullanmakta gok skint:
icindeydik. Biz cevher ihra¢ eder, metal ithdl ederdik. Mesela 5 ton cevher veririz
karsiliginda 1 ton metdl aliriz. Soyulmadir bu. Ben cevheri isleyen fabrikalar kurmak
distncesindeydim, zaten devietin de bir plan: vard:. O pléna da bunu koymustuk. Bir demir-
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celik fabrikas daha yapal:m, bir altiminyum, ¢inko, kursun, ferrokrom, boraks, civa, krom:
magnezt, volfram fabrikas: yapal:mistiyorduk.

“Bir de, o gunku sartlar icinde Turkiye nin rafinerilerinin kapasiteleri s0yleydi: Mersin’ deki
rafineri 3 milyon ton; /zmit 1 milyon ton; Batman 450 bin ton. Yine Tiirkiye, ham petrol
yerine islenmis petrol aldikga ¢ok para oduyor disarzya. Biz de rafineri kapasitelerini
artzralim, yeni rafineri yapal:m dedik. Ayr:ca, Mersin ile zmit arasnda bir rafineri yok.
Tasima yapryorsunuz. Bunun ortas /zmir’dir. /zmir civarmnda bir rafineri yapal:m; bir de
Istanbul ile Hopa arasinda rafineri yok; mesela Samsun, Trabzon gibi bir yerde bir rafineri
yapilabilir; belki erkendir ama minasip bir zamanda Orta Anadolu’da bir yere de rafineri
yapal:m ki tagimac:l:ktan kurtulal:m gibi distincelerimiz vard:...

“Bunlar: Bat:l:lara sdyledik. Bunlar: finanse eder misiniz dedik. Etmeyiz dediler. Sovyetler’'e
sorduk, siz bunlar: finanse eder misiniz? Ederiz, dediler. Sovyetler ile mizakere ettik,
bunlarn insasina gegtik.

“Bundan da rahatsz oldular. Bat: rahatsiz oldu bundan. Gayet iyi hat:rlzyorum, 1967'de
Amerikan sefiri Basbakanl:ga geldi, beni ziyaret etti. Hala gbzimin 6nunde olay. Kap:dan
girdi, daha oturmadan, ‘Are you changing axis? diye bana sordu. Yani ‘Aks m
degistiriyorsunuz?’ Sovyetlerle bizm minasebetlerimizi diizeltmemizden ¢ok rahatsz ol mustu
Amerika.”

Bu noktada Sayin Demirel’ e su soruluyor:

“Bu cizlen tablodan basta ABD olmak Uzere Bat:’'min Turkiye'nin 6z kaynaklaryla
kalkiznmasindan yana olmad:g: sonucunu ¢:karmamez gerekiyor mu?”

Demirel’in bu soruyaverdigi yanit sdyle:

“Turkiye adinda su anda Bat: igin buyik bir pazar degil. Buna ragmen, ne olursa olsun,
ilerde 6nemli bir pazar olur dugstinces iginde olmuglard:r. Bat: Turkiye' nin sanayilesmesini
istememistir veya mimkin gormemistir. Bize tavsiye edilen tar:mdir ve ‘light industry’, yani
hafif endlstridir ve agir sanayii ve sanayilesmenin diger kollarin: hos karsilamamglardir.
Turkiye' nin sanayilesmesini Bat: kabOllenmemistir. Barker raporundaki bakis da odur,
bundan sonra tavsiyeler de hep tar:m ve hafif sanayi olmustur. Ama Turkiye 50'li, 60’'l: ve
70’li yidlarda bunu dinlemedi, sanayilesmeyi genis capta yapt:. Tabii henliz sanayilesmenin
esigindeyiz ama o rapora bak:lsayd: Turkiye nin elinde bugtinki sanayi olmazd:...”

Sayin Demirel’in sOyledikleri ek bir yorumu gerektirmeyecek kadar agiktir. S6zU edilen
tirden dis telkin (Barker raporunda oldugu gibi) ve baskilarin, Turkiye nin “50’li, 60’l: ve
70’li yillardaki” sanayilesme hareketini olumsuz yonde etkiledigi asla inkér edilemeyecek bir
gergektir. Ancak, bu tur telkin ve baskilarin sonradan sanayilesme ¢abasina giren butin
Ulkeler icin gegerli oldugunu goz ardi etmemek gerekir. Bu telkin ve baskilara ragmen
sonradan sanayilesebilen Ulkeler bunu nasil basarmuslardir? Tlrkiye nigin basaramamstir?
Oyle samyorum ki, Sayin Demirel’in bu konuda sbylemedigi ya da sdylemek istemedigi
hususar da vardir. Ornegin, Sayin Demirel, kendisini “siyaseten” destekleyen Tirk
Burjuvazisinin, sanayilesme meselesindeki tercihlerinden ya da sbzi edilen dig baskilar
karsisinda nasil bir tutum adigindan hi¢ sbz etmemektedir.

Ayrica, sonradan sanayilesen Ulke 6rneklerinde gorulen, sanayilesme meselesinin sistemik bir
butunltk icinde ele alinmasi, Turkiye' de, sanayilesme yonunde belli bir ¢abamn gosterildigi
donemlerde bile pek gordlmemistir. Daha agik bir deyisle, sanayilesme meselesi,
sanayilesmeyi savunan siyasilerce de, ¢ogu zaman, bilim, teknoloji ve inovasyon
politikalarindan egitim-6gretim politikalarina, para ve vergi politikalarindan yabanci
sermaye ve dig ticaret politikalarina kadar, birbirini destekleyecek politikalar butlint olarak
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ele alinmamus; boylesi bir anlayis iginde olunmamstir. Bdyle olunca da, bilim, teknoloji, sinal
Uretim ve inovasyonda yetkinlesme yolunda, her seye ragmen katedilebilecek olan mesafe de
katedilememistir.

Muhakkak ki, ongorilen politikalarin hayata gegirilememesinde, ayrintilarda gizli; ama,
yapilabilecek olanlarin bile yapilamamasina yol acan baska nedenler de vardir. ?* Ancak,
burada bu ayrintilara girilmeyecektir.

Sonug olarak, su anda Uzerinde durulmasi gereken nokta, Turkiye nin, bulundugu sistem
icinde, sonradan sanayilesen pek cok Ulkenin yaptigini yapmamis; sanayilesme sansim fazla
zorlamamis bir Ulke konumunda olmasidir. Turkiye nin bugin bu konumda olmasinin
nedenini sadece distan gelen baski ve engellemelere baglamak da, bu tur engellere ragmen yol
alabilen diger Ulke 6rneklerine bakildiginda, fazlaikna edici gozukmemektedir.

O hélde, bizde eksik olan bir seyler var... Siz ne dersiniz?
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