Ocak 2015 itibariyla
Tiirkiye Enerji Gorinumii Raporu:
Enerji Politikalar1 Artan Bagimhhk Cikmazinda

OGUZ TURKYILMAZ "

2014 Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliligin devam ettigi bir yil oldu. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’'nin (ETKB) agikladigi 2013 birincil enerji verilerine gore, 2013’de birincil enerji
tilkketimi % 0,6 geriledi, ithal kaynaklarin oran1 2012°de % 71,5 iken, 2013’de % 73,5’a yiikseldi.
2013’te yerli kaynaklarin birincil enerji tiikketimindeki pay1 % 26,5 oldu. Oniimiizdeki yillarda bu
oranin artmak bir yana daha da diismesi s6z konusudur.

Sekil 1°de de goriilecegi lizere, 1990’dan 2013’¢e birincil enerji talebi % 127,39, ithalat % 211,62
artarken; yerli tiretimdeki artis % 24,78 ile siirh kalmistir.

Tablo 1: Tirkiye Genel Enerji Dengesi (1990-2013)

1990 2013 Degisim
Toplam Enerji Talebi (milyon tep) 52,9 120,29 1 %127,39 1
Toplam Yerli Uretim (milyon tep) 25,6 31,94 1 %24,78 1t
Toplam Enerji ithalati (milyon tep) 30,9 96,29 1 %211,621
Yerli Uretimin Talebi Kargilama Orani % 48 % 28,5 | -%40,63 |

Kaynak: ETKB

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu Basgkani.

Raporun hazirlanmasi siirecinde redaksiyon galigmalarini yapan ve enerji yatirimlarinin toplumsal etkileri,
faydalar1 ve maliyeti konusunda tez ve tartismalarimizi zenginlestiren MMO Enerji Calisma Grubu Danismani
Maden Miihendisi Mehmet Kayadelen’e; ¢aligmalarini bizlerle paylasan MMO Enerji Calisma Grubu Uyesi Makina
Miihendisi Tiilin Keskin’e, ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu iiyesi Elektrik-Elektronik Y. Miihendisi
Budak Dilli’ye ve Jeoloji Y. Miihendisi Ilknur Karabey’e, Maden Miihendisleri Odasindan Dr. Nejat Tamzok’a;
2014 gegici elektrik iiretim ve kurulu gii¢ verilerini temin eden ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu iiyesi
Matematik¢i Yusuf Bayrak’a, 2014 gecici petrol ve gaz verilerini temin eden MMO Enerji Calisma Grubu
Danismani yoneylem arastirmacisi Ulker Aydin’a; raporda yer alan birgok grafik ve tabloyu hazirlayan miitercim
tercliman Elif Naz Arslan’a; rapor hazirlik siirecindeki kabul ve varsayimlari, tartisma ve katkilartyla gelistiren ve
zenginlestiren ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu’na tesekkiir ederiz.
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2013’te enerji maddeleri ithalati, 60 milyar dolara ulagtig1 2012°ye gore gerilemis ve 55,9 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. Bu gerileme, bu sene de stirmiis ve 31.01.2015 tarihli AA haberine
gore enerji ham maddeleri ithalati 2014°te, 2013’e gore % 18 azalmis ve 54,9 milyar dolar
olmustur. Her ne kadar, Orta Vadeli Program, 2015-2017 doénemi i¢in yillik ortalama 60 milyar
dolar ithalat bedeli 6ngdérmiis ise de, son haftalarda diisen petrol fiyatlarinin etkisiyle, 2015 i¢in
biraz daha diisiik tutarda bir ithalat yiikii s6z konusu olabilir.

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi’ndan ¢alisma arkadasimiz Dr. Nejat Tamzok’un
makalelerinde yer alan konuyla ilgili saptamalar1 6nemlidir.

“Tiikettigi enerjinin yaklasik dortte iiciinii digaridan ithal eden Tiirkiye, enerjide disa bagimliligin en
yiiksek oldugu birkag iilke arasinda yer aliyor.

2013 yili net ithalat rakamlar: dikkate alindiginda;,

Dogal gaz ithalatinda Diinya besincisi.

Petrol ithalatinda Diinya on iigiinciisii.

Komiir ithalatinda Diinya sekizincisi.

Petrol koku ithalatinda Diinya dérdiinciisii.

Son toplamda ise Tiirkiye 'nin Diinya “net enerji ithalati” ligindeki siralamast on birincilik.

Birincil enerji tiiketiminin yaklagik yiizde 64 ’iinii toplam 10 iilkeden, yiizde 43 iinii sadece 3 iilkeden ve
yiizde 27 ’sini ise tek bir iilkeden tedarik etmekte.

Enerji arz giivenligi bakimindan olduk¢a sorunlu bir tablo.

Dabhasi, enerjide disa bagimlilik oranmi her yil biraz daha artmakta. Yerli kaynak tiretiminde ciddi bir
atthm yapilamadigi takdivde, s6z konusu bagimhiligin oniimiizdeki donemlerde hizla yiizde 80’lerin
iizerine  ¢ikmast  son derece muhtemel.”  (http://lenerjigunlugu.net/petrol-dustu-diye-buyur-
muyuz_11892.html)

Tablo 2: Tiirkiye Enerji ithalatinda Diinyada Kaginc1 Sirada?

KAYNAK ITHALAT DUNYADA
MIKTARI KAGINCI
SIRADAYIZ
DOGALGAZ |45 MiLYAR M3 |5.
PETROL 35 MiLYON TON [13.
KOMUR 30 MiLYON TON | 8.
PETRO KOK 4 MILYON TON |4.

Kaynak: Dr. Nejat Tamzok
http://enerjigunlugu.net/turkiye-enerji-ithalatinda-kacinci_10228.html#.VLt4g0esVkM”
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Yukaridaki tablo, Tiirkiye’nin fosil yakitlarda diinyanin 6nde gelen ithalatgilarindan biri
oldugunu ortaya koymaktadir.

Dr. Nejat Tamzok’un makalelerinde yer alan konuyla ilgili saptamalar1 6nemlidir.

“2000-2013 donemi igerisinde komiir iiretimi, ozellikle 2007-2011 yillart arasinda yiiksek rakamlara da
ulasti. Ama yine de bu rakamlar 2001 krizi oncesinde ulasilan iiretim miktarlarindan ¢ok da farkly degildi.

2009 yili sonrasinda gerilemeye baslayan kémiir iiretimleri 2013 yilinda iyice taban yapti. Bu yilda
gerceklesen yaklasik 2 milyon ton diizeyindeki taskomiirii tiretimi, 2004 yilinda gerceklesen iiretimle
birlikte son 70 yilin en diisiik tiretimi oldu.”

http://enerjigunlugu.net web sitesinde yer alan bir habere gore 2014 yilinda TTK’nin tuvenan tiretimi 2
milyon 83 bin 643 tona, satilabilir tiretimi de 1 milyon 300 bin 154 tona ulasti.

“2013de iiretilen 57,5 milyon ton diizeyindeki linyit tiretimi ise 2000 yili iiretimine gére yiizde 5,5
oraminda bir gerilemeye karsilik geliyor. Donem igerisinde linyit rezervlerinin yaklasik 2 kat arttirildig:
g6z oniine alindiginda, linyit iiretimindeki bu gerileme son derece dikkat ¢ekici.”

“Uretim geriledi ama komiir tiiketimi 2013 de, 2000 yilina gére yiizde 38 oraminda artti. Aradaki fark ise
ithalat ile karsilandi. Béyle olunca, 2000 yiinda yerli tiretimin kémiir tiiketimini karsilama oram yiizde 56
diizeyindeyken 2013 yilinda bu oran yiizde 48 e kadar geriledi.

Ya diger fosil yakitlarimiz?
Vaziyet, o cephede de pek parlak degil.

90°li yillarin basinda 4,5 milyon ton diizeyini gordiikten sonra her yil biraz daha gerileyen petrol tiretimi,
2000 yli sonrasinda da bu egilimini stirdiirdii. En son 2013 yilinda 2,4 milyon ton olarak gerceklesti.
Petrol tiretimindeki gerileme, 2000 yilina gére yaklasik yiizde 14 oranminda.”

2014 {iretim rakami tahmini olan 2,4 milyon ton, bu egilimin devam ettigini gosteriyor.

“Tiirkiye, 2000 yiinda petrol tiiketiminin yiizde 9 unu yerli iiretimle karsuiyordu. 2013 yilinda bu oran
yiizde 7,3 e diistii.

Dogal gaza gelince...

Ashinda, 2000 yilinda 640 milyon m* olan dogal gaz iiretimi 2008 yilinda 1 milyar m® diizeyine kadar
arttirilabildi. Ancak, daha sonra gerilemeye baslayan iiretim 2013 yilinda ancak 540 milyon m® olarak
gercgeklestivilebildi.”

2014 tretiminin ise 500 milyon m*’e ulagsmayabilecegi tahmin ediliyor.

“Dogal gaz tiiketiminin sadece yiizde 1,2 sini yerli tiretimle karsilayabilen Tiirkiye 'nin dogal gaz iiretimi,
bu donemde de ihmal edilebilir boyutlar: asabilmis degil.

Bunlardan bagska, Tiirkiye enerji tiiketiminde agirlikli yeri olan bir enerji kaynagi daha var. O da odun ve
hayvan-bitki artiklari. Yani bildigimiz yakacak odun ve tezek. Bunlarin tiiketimi sehirlesmeye kosut olarak
gerilemekte. Bu nedenle, tiretimleri de 2000 yiulindan bu yana neredeyse yarrya diismiis durumda.”
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Sekil 1. Tiirkiye Enerji Tiiketiminde Kaynak Paylar:
Kaynak: Dr. Nejat Tamzok, http://enerjigunlugu.net/enerjide-yerli-kaynak-sorunu-1_11123.html

IKTIiDARIN ENERJi POLITIKALARI

Siyasi iktidar, elektrikte yillik % 5—6 oraninda talep artislart 6ngérmektedir. ETKB’nin 2015—
2019 Stratejik Plani’nda, elektrik liretiminde ¢ok iddiali hedefler yer almaktadir. Bu konu daha
ileride ayrintili olarak degerlendirilmistir.

Ote yanda, 2013 elektrik tiiketiminde 6ngoriilen artis % 5,40 iken, tiiketim yalnizca % 2,43
artmig, uretim ise % 0,1 oraninda azalmistir. 2014 i¢in talepte yillik bazda % 5,5 artis
ongoriiliirken, gecici verilere gore, 250,4 milyar kWh olarak gergeklesen iiretim % 4,26, 255,5
milyar kWh olarak gerceklesen tiiketim ise, % 3,71 oraninda artmistir. Gergeklesen tiikketim artisi
tahmin edilenin iigte bir oraninda gerisinde kalmistir.

Tiirkiye’nin her yedi-sekiz yilda bir ciddi bir ekonomik krizle kars1 karsiya kaldigi (1994, 1999,
2001, 2008-2009) dikkate almmmalidir. Ulke ekonomisindeki gelismelerle baglantili olarak,
elektrik talep artis hiz1 yavaglamaktadir. Gegtigimiz donemlerde elektrik talep artigi, milli gelir
artis hizindan fazla gergeklesiyordu. Elektik tiiketim kompozisyonun degismesiyle birlikte, bu
iliskide de degisiklik gozlemlenmis olup, elektrik tiiketim artigt milli gelir artis oranina
yaklagmaktadir. Diinya 6l¢eginde etkin olan durgunluk ve basta Rusya olmak {izere bolge
tilkelerinde yasanan ekonomik kriz ve iilkemiz i¢in, 6nlimiizdeki yillarda % 2-3’liik milli gelir
artis ongoriileri dikkate alindiginda; elektrik talep artis oraninin da; benzer diisiik oranlarda
olmasi s6z konusu degil midir?

Hal boyle iken, 10. Kalkinma Plani’nda yer aldig1 sekilde talebin ve tiiketimin yiiksek bir hizla,
neredeyse dogrusal olarak yilda % 6 artacagini varsayan ongoriiler, TEIAS 2015-2018
analizlerinde yillik % 5’in lizerinde artis 6ngdren talep tahminleri ne derece sagliklidir?



KURULU GUCTEKI GELISME

Elektrik iiretimi i¢in kurulu gii¢, 2013 sonunda 64.007,5 MW iken, 2014 sonunda % 8,6 artisla
69.516,40 MW’a ulasmistir. Asagidaki tabloda, hidrolik enerjiye dayali kurulu gii¢ 23.690,90
MW ile birinci sirada yer almaktadir. Dogal gaz santrallari ise 21.476,10 MW ile ikinci siradadir.
Ancak, kat1, sivi ve gaz esasl ¢ok yakitl santrallarin da, ¢ogunlukla gaz yakitla ¢alistigi dikkate
alindiginda, dogal gaz yakith santrallar kurulu gii¢ icinde ilk sirada yer almaktadir.

Tablo 3: Kaynaklara Gére Kurulu Giig (2014 Sonu itibartyla)

Kurulu Jeotermal
Kaynak Tiirt Giig Payi Riizgar 0,6% Yenilenebilir+Atik
% 5,2% 0,4%

23.690,9 34,0

ithal Kémiir

8,7%
LY-CINCEYAN 21.476,1 30,9

BT 82384 | 11,8 ok Yakiilar
BT 6.0626 87 6,8%

Cok Yakithlar 47418 6,8
Kati+sivi

BT 36297 5.2

Sivi Yakithlar 523,8 0,8

3350 05
4049 06
1350 0.2

Yenilenebilir
69.516,4 100,0

Kaynak: TEIAS

Gegici verilere gore 250,4 milyar kWh olarak gerceklesen elektrik liretiminin kaynaklara gore
dagilimi Tablo 4’de verilmistir. ilk sirada, 2013’de % 43,8’iik paya sahip iken, elektrik
iretiminde agirlig1 daha da artan ve % 48,7’e ulasan dogal gaz yer almaktadir. Hidrolik enerjinin
pay1, yasanan ciddi kuraklik sartlarinda % 35,11 oraninda azalma ile % 24,8’den %16,1°¢
gerilemis, ithal komiiriin pay1 ise % 12,2°’den % 14,6’ya yiikselmistir. Dogal gaz, ithal komiir ve
siv1 yakitlardan olusan ithal kaynaklarin elektrik iiretiminde pay1 % 65,1 olmustur.



Tablo 4: Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi (2014 Sonu)

Uretim

Diger
Ruzgar jeotermal ~0% _ sy vakit

icindeki Payi
(%)

4.423,70 18
12184380 487
| Hidrolik [RTPTFE:N 16,1

Komiiri

3641340 146 Tag Komit

Linyit

8366,8 33 L

22518 09 o P
| oizer [EEE 0 o

250381,2 100

Kaynak: TEIAS

20002013 doneminde elektrikteki yabanci kaynak payinin artigi Dr. Nejat Tamzok tarafindan su
sozlerle ifade edilmistir.

“2000-2013 yillart arasinda Tiirkiye'nin elektrik iiretimi yaklasik 2 kat diizeyinde artti. Elektrik
tiretiminde kullanilan kaynaklarin bilesiminde ise bu donemde aslinda tek bir degisiklik oldu.

Yaygin olarak sanilanmin tersine elektrik iiretiminde yerli kémiirlerin kullanimindan biiyiik olgiide
vazgecildi ve yerli komiiriin pay: yiizde 30 °lardan yiizde 13,6 'ya diistii. Yerli komiiriin yeri ise ithal kémiir
ve ithal dogal gaz tarafindan dolduruldu.

Hidrolik kaynaklarin pay degismedi. Diger yenilenebilir kaynaklarin payr onemli olgiide arttirilmasina
karsin toplam i¢indeki paylart yiizde 4,2 diizeyini gecemedi.

Béoyle olunca da, donem basinda elektrik iiretiminde kullanilan yerli kaynaklarin payr yiizde 55
diizeyindeyken bu oran donem sonunda yiizde 43’e geriledi.”
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Sekil 2. Tiirkiye Elektrik Uretiminde Kaynak Paylar

Kaynak: Dr. Nejat Tamzok, http://enerjigunlugu.net/enerjide-yerli-kaynak-sorunu-1_11123.html



ELEKTRIK URETIM YATIRIMLARINDA NEREYE?

2014 sonu itibartyla 69.516,40 MW olan kurulu giiclin yan1 sira; EPDK’dan lisans alan ve toplam
kurulu giicleri 50.705,25 MW olan elektrik iiretim amacl santral yatirimlarinin, Temmuz 2014
itibartyla yatirim ilerleme durumu Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5: EPDK’dan Lisans Alan Enerji Yatirimlarmin ilerleme/Gergeklesme Oranlari (Temmuz 2014)

10 Bilgisi Yok * 10<10<35 | 35<I0<70 10>70 Genel Toplam Payl %

\Asfaltit >4
Biyokiitle 80,44 9,30 2,38 45,88 137,99 0,27
Dogal Gaz 2.507,50 8.075,97 | 2.716,97 | 1.336,67 | 1.260,33 15.897,44 31,35
Fuel Oil 297,67 297,67 0,59
Hidrolik 4.870,52 3.580,32 | 2.546,97 | 983,90 | 2.026,73 14.008,45 27,63
eotermal 3,00 2,52 101,40 236,30 85,72 428,94 0,85
Kémiir (Yerli) 500,00 135,00 1.010,00 1.645,00 3,24
Kémiir (ithal) 140,70 3.445,50 1.200,00 4.786,20 9,44
Komiir (Diger) 3,23 2.590,00 113,91 2.707,14 5,34
Riizgdr 591,30 4.758,65 | 1.184,70 | 326,85 583,55 7.445,05 14,68
Diger 1.424,23 1.100,00 17,14 2.541,37 5,01
Genel Toplam 9.918,59 22.012,26 | 9.277,42 | 2.883,72 | 6.613,26 50.705,25 100,00
% 19,56 43,41 18,30 5,69 13,04 100,00 100,00

Hazirlayan: Can Ozgiresun, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi

Yukaridaki tabloya gore, yatirim gerceklesme orant % 35’in iizerinde olan santral yatirimlarinin
toplam santrallar i¢indeki pay1 yalnizca % 18,73 tiir.

Ote yanda, gerceklesme oran1 % 10’un altinda olan santrallarin pay1 ise % 43,41°dir. Projelerin
beste biri, % 19,56’s1, yatirnmlarin ger¢eklesme diizeyi hakkinda EPDK’ya bilgi vermemektedir.
Bilgi vermeyenlerle birlikte, lisans alan enerji santral yatirnmlariin, tigte ikisine yakin kisminin
(% 62,97), heniiz yatirnma baslamadig1 sdylenebilir. Bu oran, tiim lisansli santral yatirimlari
icinde sirasiyla en biiyiik paya sahip dogal gaz santrallarinda % 66,6, HES’lerde % 60,3, ithal
komiirde % 74,9, RES’lerde % 71,9 diizeyindedir. Bu veriler, verilen lisanslarin ¢okluguyla
oviinen yoneticilerin 6viinmeyi birakip, bu kadar cok projeye ihtiyag olup olmadigi ve
gerceklesmelerin neden bu denli diisiik diizeyde oldugu iizerinde diistinmeleri gerektigini ortaya
koymaktadir. Saglikli bir planlama yapabilmek i¢in, yatirirma baslamamis, CED uygun belgesi
alamamis, toplumsal maliyetleri faydalarindan daha fazla olan ve boélge halkinin istemedigi
projelerin iptali saglanmalidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi olarak, bu konuda yillardir vurguladigimiz gergeklerin;
EPDK tarafindan nihayet farkina varilmasi ve lisans siireleri i¢inde yatirnma ydnelmeye
baglamayan baz1 projelerin lisanslarinin iptallerine baslanilmasi olumludur. Ancak kisa bir siire
sonra bu uygulama durdurulmus ve gerekgeleri ilizerine kamuoyuna herhangi bir bilgi
verilmemistir.



EPDK’NIN ONUNDEKIi PROJELER

Ote yandan,4.11.2014 itibariyle, EPDK’nin 6niinde bagvuru asamasinda olan ve kurulu gii¢
toplamlar1 49.455,84 MW’ya ulasan 691 adet santral projesi bulunmaktadir.31.685,59 MW
kurulu giiciindeki 244 adet santral projesi ise, inceleme-degerlendirme sathasindadir. Toplam
81.141,43 MW Kkapasitedeki proje elektrik iiretim lisanst almak i¢in beklemektedir. Hidrolik,
riizgar ve jeotermal kaynaklara dayali 14.920,31 MW Kurulu giicte 244 adet proje ise uygun
bulunmus olup, istenilen belgeleri tamamladiklarinda lisans alacaklardir.

Lisans siirecindeki santral projelerinin dokiimii Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6: 04.11.2014 Itibariyla Lisans Siirecindeki Elektrik Uretim Projeleri

Degerlendirmede
AR Adet  KuruluGig | Adet Kurulu G‘iq Adet Kurulu Giig
(Mwe) (Mwe) (cils (Mwe)
(MWe)
87
8

10.815,63 2.517,52 220 13.699,31 433 27.032,46
167,10 399,50 17 1.098,05 32 1.664,65

iﬁﬁﬁﬁ

8 189,20 10 103,67 4 110,00 22 402,87

7 71,66 14 46,44 3 13,01 24 131,11

495 7.860,38 0 0,00 0 0,00 495  7.860,38

Ithal Kémiir 13 14.332,00 13 9.390,00 0 0,00 26 23.722,00

Yerli Komiir 2 770,00 2 600,00 0 0,00 4 1.370,00

1 5,00 0 0,00 0 0,00 1 5,00
Prolitik Gaz

Dogal Gaz 26 10.470,87 28 9.999,06 0 0,00 54 20.469,93

Diger | 6 4.774,00 4 3.001,40 0 0,00 10 7.775,40

Uranyum | 0 0,00 1 4.800,00 0 0,00 1 4.800,00

0 0,00 1 825,00 0 0,00 1 825,00

0 0,00 1 3,00 0 0,00 1 3,00

Proses Atik
Isisi

4945584 169 3168559 244 1492037  1.104 96.061,79

g

Toplam

Kaynak: EPDK

MEVCUT, YATIRIM VE LiSANS ALMA SURECLERINDEKI PROJELERIN KURULU
GUCLERI

Yukarida sozii edilen; mevcut kurulu giig ile, lisans almis ve yatirim asamasindaki projeler ve
EPDK’dan lisans alma siirecinde olan enerji yatirimlarinin tiimiiniin ger¢eklesmesi halinde
olusacak kurulu gii¢ asagida Tablo 7°de verilmistir.

Bu tabloda yer alan ve 04.11.2014 itibariyla basvuru asamasinda olan toplam 49.455,84 MW
kurulu giicteki 691 adet yeni santral projesi, yapilan analizde dikkate alinmamustir. Ciinkii:

-Bagvuru asamasinda olan 28 adet toplam 10.470,87 MW kapasitedeki dogal gaz santralinin,
dogal gaz santrallarina taninan tesviklerin sona erdigi ve yeni dogal gaz temin anlagmalarinin
yapilmadigi dikkate alindiginda; finansman bulmalar1 ve ger¢ceklesmeleri ¢cok giictiir.



Tablo 7: Mevcut, Yatirim ve Lisans Alma Siireclerindeki Projelerin Kurulu Giigleri

TANIM KURULU GUC (MW)
2014 Aralik Sonu Kurulu Giig 69.516,40
2914 Temmuz It.1bar1y1e Lisans Almig Olan, Yatirim 50.705,25
Siirecindeki Projeler
Mevcut Tesisler + Yatirim Siirecinde Olan Projeler 120.221,65
04.11.2014 itibartyla Lisans Almas1 Uygun Bulunan Projeler 14.920,37
04.11.2014 itibartyla Bagvuru Asamasindaki Projeler (49.455,84)
04.11 .20!4 Itibartyla Inceleme Degerlendirme Asamasinda 31.685,59
Olan Projeler
Mevcut Tesisler + Yatirim Siirecinde Olan Projeler + Lisans 166.827 61
Alip Yatirima Gegmeyi Ongéren Projeler T
Sona Erdirilmesi Istenen Lisans/Bagvurular 14.359,68 MW
Daha Once Sonlandirilan Basvurular 800,72 MW
[ptaller Toplami 15.160,40 MW
Toplam Proje Stoku 151.667,21 MW

Hazirlayan: Oguz Tiirkyillmaz, TMMOB Makina Miihendisleri Odas1

-Devrede olan HES’lerin toplam kurulu giiciiniin 23.640,90 MW, yatirinm asamasinda olanlarin
14.008,45 MW, basvurulart uygun bulunup lisans alma siirecinde olanlarin ise 13.699,31 MW
oldugu ve bu ii¢ grubun kurulu gii¢leri toplaminin 51.348,66 MW ’ye ulastig1, bu miktarin bile,
Tiirkiye’nin HES potansiyelinin iizerinde oldugu dikkate alindiginda, lisans basvuru siirecinde
olan toplam 10.815,63 MW kapasitedeki 126 adet HES projesinin ger¢eklesme olasiligi ¢ok
tartismalidir.

-Bagvuru asamasindaki 495 adet GES’in toplam kurulu giicii 7.860,38 MW olmakla birlikte
EPDK’nin yarisma ile yalnizca toplam 600 MW kapasitedeki projeye lisans verecegi dikkate
alimmalidir.

-Benzer bir sorgulama, ithal komiir santrallari i¢in de yapilabilir. Mevcut kurulu gii¢ 6.026,60
MW, vyatirim asamasindaki projeler toplami 4.786,20 MW-’dir. inceleme degerlendirme
asamasindaki 13 adet projenin kurulu giigleri toplami 9.390 MW, bagvuru asamasindaki 13 adet
projenin kurulu giic toplami ise 14.332 MW’dir. Bu denli yiiksek kapasitede ithal komiir
santralina ihtiya¢ olup-olmadigina ek olarak, bircok projenin ayni dar sahil seritlerinde kurulmak
istenmesinin yaratacagi sorunlar, idari yarginin tekil ¢evresel etki ¢aligmalarini yeterli gérmeyip,
yakin bolgede kurulmak istenen tiim santrallarin bolgesel Olgekte kiimiilatif cevresel etki
calismalarini talep etmeye yonelmesi, ¢cevre halkinin tepkileri vb. etkenler, projelerin fizibilitesini
tartigmal1 hale getirmektedir.

Konuyla ilgili olarak ETKB Enerji Isleri Eski Genel Miidiirii, Elektrik-Elektronik yiiksek
Miihendisi Budak Dilli’nin; sektoriin isleyisini ¢ok iyi bilen, deneyimli bir uzman olarak, bu
caligmamiz i¢in kaleme aldigi, tek c¢oziim olarak gosterilen “liberal elektrik piyasas1”
kapsaminda, santral yatirimlarmin durumu ve gelecegine iliskin kayda deger saptamalarimi ve
sorularini asagida paylasiyoruz.



“MEVCUT PROJE STOKU LIBERAL PIYASA SARTLARI ALTINDA GERCEKLESEBILIR MI?

Eger bir serbest piyasadan bahsediyorsak, boyle bir piyasa ortaminda yatirimlar lisans bagvuru
miktarina gore degil, piyasa sartlarina bagl olarak gergeklesir.

Uretim yatirimlarimn piyasa ortaminda 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmesinin temel kosulu,
kurulacak tiretim tesislerinin uzun dénemde yatirim bedelini (faizleri ve kredi geri odemelerini),
yakit ve igletme giderlerini karsilayabilecek ve bunun iizerinde de bir kar saglayacak gelir getirip
getirmeyecegine bagldir. Kisacasi bir proje, i¢ verimlilik oranmi (IRR) belirli bir diizeyin
tistiindeyse finanse edilebilir ve ger¢eklestirilebilir.

Projenin getirileri de, gelecekteki talep gelisimine, iiretim kapasitesinin geligimine ve piyasa
fivatlarina baghdir. Yatirnm ancak, yapilacak tesiste iiretilecek enerjinin, ne kadar ve hangi
fivatla satilabileceginin tahmin edilmesi, buna bagh getiri hesaplarimin olumlu olmasi
durumunda finanse edilebilir

Iaveten, iiretilecek iiriiniin “rekabet” icerisinde pazarlanmast igin, piyasa yapisinin ve hukuk
sisteminin ne derece seffaf, adil ve etkin oldugu da, yatirim kararimin verilmesinde belirleyici

faktorlerdir.
Bu agilardan bakildiginda:

e Bugiin tiretim kapasitesi ile maksimum talep (puant gii¢) arasindaki fark yaklasik 30000
MW dolaylarinda, baska bir deyisle kapasite marjini % 70 diizeyindedir. (Hidrolojik
kosullar ve mevcut termik kapasitenin diisiik kapasite faktorii nedeniyle, bu oranin en az
% 35 diizeyinde olmasi gerekir).

o Talep, ge¢cmiste oldugu kadar hizli artmamaktadir. GSYH min gelisimiyle siki sikiya
iligkili olan yillik talep artisinin, orta dénemde ortalama en fazla % 4-5 diizeyinde olacag:
beklenmektedir (yillik biiyiime oraninin ortalama % 3-4 arasinda kalmast kosuluyla).

e Bu talep gelisimi ve halihazirda insa edilmekte olan yeni santrallarin katkist sonucunda,
Tiirkiye 'de kapasite marjininin 2020°li yillara kadar % 50 nin altina diigmeyecegi tahmin
edilmektedir. Yani artan talebi karsilayabilecek bir arz vardir. Bu durumda piyasadaki
tiretim tesislerinin yillik kapasite faktérleri, verimliliklerine bagh olarak diiser.

e  Bazi donemlerde kuraklik ve gaz teminindeki sikintilar nedeniyle emre amade kapasite
diismekte ve bu kadar biiyiik bir kapasite marjini ile dahi talebi karsilamakta sikintilar
olmaktadir. Ancak uzun donemli yatirim kararlarinda bu gegici durum tek basina
belirleyici degildir.

e Buna ilaveten alim garantili olan yenilenebilir kaynakl iiretimlerin gelismesi élgiisiinde
termik tesislerin kullanim faktorleri ve dolayisiyla yillik gelirleri azalir.

e Piyasadaki fiyatlar, teorik olarak arz-talep durumuna gore (yakit fiyatlarinin geligimine
bagh olarak) gelisir. Teorik olarak, talebin yeterli bir yedekle karsilanabilecegi bir
donemde, yokluk ranti olmaz ve kar marjlar: azalir.

e Hidrolojik kosullarin uygun oldugu ve yakit temininin sorun olmayacagi donemlerde; baz
yiikiin biiyiik olgiide komiir santrallart ile karsilandigi, maliyet avantajlart nedeniyle
biiyiik hidroelektrik tesislerin ve alim destegi sayesinde diger yenilenebilirlerin
kendilerine yer buldugu bir piyasa ortaminda, yeni termik tesisler ancak orta ve puant
yiikte tiretim yapabilir. Bu durumda santrallarin kapasite faktorii ve dolayisiyla getirileri
azalir.
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Bu durumda, yakit temininde, piyasa isleyisinde herhangi bir olumsuzluk ongoriilmese
dahi (ki bu olumsuzluklar vardwr) bahsedilen lisans+basvuru listelerinde on binlerce MW
olarak goriinen kapasitenin finanse edilmesi ve gerceklestirilmesi soz konusu olamaz.

Bu kosullarda ancak, mevcut ve devreye girecek termik santrallarin maliyetinden daha
diisiik maliyetle iiretim yapabilecek, yani rekabet edebilecek tesislerin gerceklesmesi
miimkiin olabilir ki bunlarin sayisi ve kurulu giicii, ¢cok abartili bir tahminle, Tiirkiye deki
verimsiz sayilabilecek santrallarin kurulu giicii kadar olabilir. Kaldr ki, mevcut linyit
santrallart verimsiz olsa dahi, yakit maliyetlerinin gorece diisiik olmalar: nedeniyle,
marjinal fiyata bagh bir piyasa icerisinde her zaman yerleri vardwr ve baz yiikiin biiyiik
bir boliimiinii karsilar Bu a¢idan, bu santrallarda 6zellestirmeler neticesinde iddia edilen
verim artiglart da yeni santrallarin yatirim kararlarinda énemli bir faktor diir.

Yukaridaki arz/talep ve fiyat analizinin yatirim i¢ karlihg agisindan olumlu olmasi
halinde bile bu yatirimlarin gerceklesmesi baska faktérlere de baghdur.

o Gegmis 7-8 yda, uluslararast finansman kosullarindaki olumlu seyir gerek
finansman temininde gerekse finans maliyetinin diismesinde goérece rahatlik
saglamigtir. Son yillarda bu durum degismistir ve ¢ogunlukla kabul edildigi iizere,
artik bir bolluktan soz edilemez.

o Bu durumda, potansiyel finansman kaynaklari, daha segici davranarak giiven
verecek, riskleri daha diisiik piyasalara yonelirler.”

o Finans piyasalarindaki risk algisi, sadece arz-talep ve fiyat gelisimine bagh
degildir. Bunlardan daha da onemlisi, politik riskler, iilke riski, hukuki ve
diizenleyici yapt riski konularinda olusan algilardr.

o Ne yazik ki, arz-talep ve fiyattaki yatirimi zorlastiran gelismelere ilaveten,
uluslararasi finans ve politik analizler yapan kuruluslarca, ekonomik yapinin
zayifladigi, politik ve hukuk sistemindeki gelismelerin olumsuz seyrettigi, kisacasi
tilkenin yatirim yapilabilir olmaktan uzaklastigi dile getirilmektedir.

o Oniimiizdeki dénemde yerli finansman acisindan yetersiz olan iilkemizde,
yatirtmlarin finansmani daha da zorlasacak gibi goriilmektedir.

Sonug olarak, 2015-2020 arasinda mevcut proje stokundan ancak 10.000-15.000 MW'hik
(yenilenebilirler dahil) bir boliimiiniin gerceklestirilebilecegi, geri kalan ve miktart on
binlerce MW olarak ifade edilen kismindan biiyiik olgiide vazgegilecegi, bir kisminmin da
ertelenecegi soylenebilir.”

Ithal kémiir ve dogal gaz gibi fosil yakitlarm bu denli yiiksek kullanimi, éniimiizdeki yillarda
giindeme gelebilecek karbon salimlarma yonelik cezai ekonomik 1 yaptirimlara da yol
acabilecektir.

Siyasi iktidar, bir yandan dis ticaret agiginin en biiylik sorumlusu olarak enerji girdilerini gosterse
de, izledigi politikalarla bu faturay1 katlayacak adimlar atarak; enerji girdileri fiyatlarinda
yasanabilecek artiglarin da olumsuz etkisi ile, enerji girdileri ithalatinin ¢ok daha artmasina neden
olabilecektir.

TURKIYE’NIN NUKLEER ENERJi SANTRALLARINA iHTiYACI VAR MI?

Siyasi iktidarin, yerli ve yenilebilir kaynaklardan azami olgiide yararlanmayr hedeflemeyip,
niikleer santral yatirimlarinda 1srar etmesi yanlis bir politikadir.
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Yerli ve Yenilenebilir Kaynaklarimiz Ne Durumda?

Elektrik iiretimi amaciyla kullanilabilecek giines enerjisinin  heniiz binde Dbiri-ikisi
degerlendirilmektedir. Oysa Tiirkiye’nin giinese dayali yillik 400 milyar kWh elektrik tiretim
kapasitesi, 2014°te tlikettigimiz elektrigin bir buguk katindan daha fazladir.

Tiirkiye’de riizgar santrallar ile 140 milyar kWh elektrik iiretmek miimkiindiir. Oysa devrede
olan riizgar santrallari, kurulabilecek kapasitenin yalnizca % 7,6’s1, 2014 te riizgara dayali olarak
saglanan 8,3 milyar kWh {iretim, iiretilebilir potansiyelin % 6’sidir. Yatirim asamasindaki tim
projeler devreye girdiginde bile, riizgar potansiyelinin dortte iicii hala atil ve degerlendirmeyi
bekliyor olacaktir.

Jeotermal potansiyelin heniiz beste biri kullanilmaktadir.
Biyo yakit potansiyelin nerede ise tamamui atil vaziyettedir.

Kiiciik dereleri borulara hapsederek dogaya, halka ve yasama kastetme anlamina gelen yanlig
projeler bir kenara koyuldugunda, degerlendirilebilecek hidrolik potansiyelin heniiz % 60’1
degerlendirilmistir. Proje ve yatirim stirecindeki HES projeleri devreye girdiginde, akilli bir su
yonetimiyle, yilda 100 milyar kWh’den fazla elektrik tiretmek miimkiindiir.

Dogaya verdigi zararlar1 asgari diizeyde tutmak sartiyla, kiikiirt giderme tesisleri, baca gazi
aritma cihazlari, AB normlarinda ¢alisacak filtrelerle ve hava sogutmali sistemlerle kurulacak
santrallarin degerlendirecegi linyitle ilave 100-130 milyar kWh elektrik iiretme imkanini
hedeflemek s6z konusudur.

Bu denli biiyiik yerli ve yenilenebilir kaynak atil vaziyette iken, yakitindan teknolojisine disa
bagimli, yatirimcisi bile ithal olan niikleer santrallara ihtiyag¢ yoktur.

Niikleer Santrallarin Yaratacagi Sorunlar

Tirkiye’ye gore ¢ok daha ileri bir teknolojik altyapiya sahip olan Japonya’da, niikleer
santrallarda yasanan son kazalar karsisinda ¢aresiz kalindigr gérmezden gelinip,” bize bir sey
olmaz demek” ise cehalet 6rnegidir.

Akkuyu’da kurulmasi Ongoriilen santral projesi yanlis bir projedir ve iptal edilmesi gerekir.
Ciinki yer izni 1970’lerde verilen Akkuyu aktif fay hatlarina yakindir. Olas: biiyiik bir depremin
ve deprem sonrasinda olusabilecek dev dalgalarin santrali hasara ugratabilme riski s6z
konusudur. Cok kapsamli jeolojik ve jeofizik arastirmalar yapmadan, bu konuyu, “Biz Rusya’ya
soyledik, santrali daha gilivenli yapacaklar” vb. gayri ciddi ifadelerle gegistirmek miimkiin
degildir.
Niikleer santrallerle ilgili olarak, tilkemizde,

e Ulusal Niikleer Enerji Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 hazirlanmadigy,

e Temel yasalarm bulunmadigi,

e Ikincil mevzuatinda bircok eksikligin oldugu,

e Teknik bilgi birikimi ve deneyimi yeterli olmadigy, teknoloji transferinin nasil yapilacaga dair
bir yol haritasinin bulunmadigi,

e TAEK’i bu konuda etkin kilacak diizenlemelerin yapilmadigi,
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kosullarda, Akkuyu NES projesinin, her tiirlii karar yetkisi devredilerek bir Rus sirketine
birakilmasi, ikili anlagma ile siirecin ulusal hukukun sinirlarina taginilmaya calisilmasi, ayni
kurgu ve yaklasimla yeni NES projelerine karar verilmesi ve iilkemizin niikleer enerji gibi
stratejik bir konuda, deneme-sinama alan1 yapilmasi kabul edilemez. Kaldi ki, yakitindan
yapimina ve isletilmesine kadar Rus sirketlerine bagimli Akkuyu NES projesi, tasidigi tiim
olumsuzluklarin ve risklerin yani sira; enerjide genel olarak disa bagimliligi, 6zel olarak
Rusya’ya bagimlilig1 artiracaktir.

NES’lerin ingaat siirelerinin uzunluguna ek olarak, zaten yiliksek olan yapim maliyetleri, yiiksek
sokiim maliyetleri, atik maliyetleri, 6ngdriilen ve dngdriilemeyen toplumsal maliyetleri ile toplam
maliyetleri, fizibilite ve proje degerlerinden ¢ok daha yiiksek olmaktadir.

Akkuyu’da, Sinop’ta, Trakya’da ve baska yerlerde; her tiirlii karar erkinin yatirimei sirketlerde
oldugu, seffafligin ve kamusal denetimin olmadig: siireglerle, baska NES’lerin yapilmasina
yonelik plan ve uygulamalar {ilke ¢ikarlarina uygun degildir.

Genel olarak enerji yatirimlari, 6zel olarak niikleer santral projeleri; iilke kamuoyunun bilgi ve
erigsimi disinda, kapal1 kapilar ardinda yapilan goriismelerin ve pazarliklarin konusu olmamalidir.
Biitiin stire¢ler acik, seffaf, erisilebilir ve denetlenebilir olmalidir.

Tiirkiye, niikleer enerji konusunda bilgi birikimini arttirmali, orta ve uzun vadede yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik ihtiyacini karsilamakta yetersiz kalma olasiligina kars,
enerji planlamasinda; risklerin ortadan kalktigi, yeni teknolojilerin gelistigi ve atik sorununun
coziildiigii kosullarin olusmasi halinde; niikleer enerjiden de yararlanma imkanlarini
ongormelidir. Ilgili tiim kesimlerin katilimiyla; katilimer ve seffaf bir anlayisla Ulusal Niikleer
Enerji Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 hazirlanmali ve uygulanmalidir. NES kazalarinin iilkemiz
ve insanlarimiza olumsuz etkilerine karsi; Acil Eylem Planlari kamuoyunun bilgisine sunulmali
ve ilgili tiim kesimlerin goriisleri alinarak diinya standartlari diizeyine kavusturulmalidir.

ELEKTRIiK URETIM VE DAGITIMINDA OZELLESTIiRME

TEDAS’a bagh elektrik dagitim sirketlerinin tamami 6zel sektére devredilmis olup, yeni
sahipleri olan 6zel sirketler, asagidaki haritada belirtilmistir. Serbestlestirme ve 6zellestirmeler
sonrasinda tarife diizenlemeleri ve kayip kacgak oranlarinda yapilan degisiklikler ile, dagitim
sitketlerinin yeni sahiplerinin kazanglarini arttirmalarina olanak saglanmistir. Halen TBMM
giindeminde olan ve kayip-kagaklarla ilgili yeni diizenleme ile 6zel sirketlerin kazanglari ilave bir
giivence altina alinmak istenmektedir.

13



giz-Kolin-Limak/ Bogazigi 5
_ EnerjiSA /Anadoly-Ydkasi @ 4
EnerjiSA) .
(Sabanc Calik Enerji/
Yesilirmak. ™,

Kiler e o
Holding/Aras \Q
. 4 e \’
-’ \ - 4

Tiirkerler Inss
AS. /Vangblii -
‘{

Eti d
Gumiis(SSS
Yildizlar)/
Osmangaz

oL

Sekil 3: Elektrik Dagitim Ozellestirmeleri

Hazirlayan: Figen Cevik, Fizik Miihendisi

Elektrik tiretim tesislerinin 6zellestirmesi siirecinde, once bazi kiiglik HES’ler 6zellestirilmis,
bunu EUAS’a ait termik santrallarin 6zellestirilmesi izlemistir. EUAS’1in son 6zellestirmeler
sonrasinda 23.712 MW olan toplam kurulu giiciiniin iigte ikisi oraninda olan, 14.147 MW’ lik
boliimiinlin, bazi santrallarin tek baslarina, diger bazi santrallarin ise gruplar halinde
ozellestirilmesi s6z konusudur. Bu kapasitenin 6zellestirilmesi halinde, kamunun elinde kalacak
kurulu giig, yalnizca bazt HES’lerden olusan 9.574 MW olacaktir. Seyitomer, Kangal, Hamitabat,
Yatagan, Catalagzi, Kemerkdy, Yenikdy TS’leri 6zel sektore devredilmistir. Orhaneli, Tungbilek,
Soma termik santrallar1 i¢in ihale yapilmis, devir siireci baslanmistir. Iktidar, ETKB 2015-2019
Strateji Belgesinde, tiim termik santrallarin1 2016 sonuna kadar 6zellestirme hedefini bildirmistir.
EUAS elinde bazit HES’lerin 6zellestirilmesine de devam edilecektir.

Elektrik iiretimi, toptan satis1 ve dagitiminda, rekabet getirilecegi gerekcesiyle kamu varlig
ozellestirmeler eliyle yok edilirken, dagitimda tek bir 6zel sektor sirketler grubunun, sektoriin %
30’unu kontrol altinda tutabilmesi, rekabet hukukuna uygun goriilebilmektedir. Sektore egemen
olan baz1 sirket ve gruplar, dagitim sektoriinde pazar paylarinin % 30 oldugunu, toptan satis
faaliyetlerinde hizla biiyiidiiklerini ve tiretimdeki paylarmin hizla biyiidiigiinii 6viingle ifade
etmektedir.

Belli baslt birkag grup, gruplarina bagl farkh sirketler eliyle, sadece elektrik dagitiminda degil,
iretimi ve tedariki alanlarinda da faaliyet gostererek; yatay ve dikey biitiinlesme ile hakimiyet
tesis etmeyi amaclamaktadir. Kamu tekeli yerini, hizla az sayida 6zel tekele birakmaktadir. Halen
iki grubun elektrik dagitiminda payr yariyr agmistir. Ulus Otesi enerji sirketlerinin birgogu
Tiirkiye’de faaliyete baslamis olup, faal 6zel sektor sirketleriyle birlesmeler, devralmalar da
giindemdedir. Bu beklenti, bagta EPDK olmak {izere, sektor yetkililerince de, “enerji sektoriinde
konsolidasyon olacak™ denerek dile getirilmektedir.
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Sekil 4: Elektrik Uretiminde Kamu ve Ozel Sektor Paylari
Kaynak: ETKB

Elektrik tiretiminde kamunun pay1 2002’den bu yana gerileme egilimini stirdiirmiistiir. 2014 sonu
itibartyla, kamu pay1, kurulu giicte % 31,5, tiretimde % 28,1 olarak gergeklesmis olup, yil i¢inde
0zel sektore devredilecek santrallarin da envanterden diismesi sonucu, 2015 sonunda kamunun
pay1 daha da azalacaktir.

ETKB 2015-2019 STRATEJiK PLANI

3 Aralik 2014 giinii, kalabalik bir topluluga gosterisli bir etkinlikle sunulan ETKB 2015-2019
Stratejik Plani, elektrik {retiminde ger¢eklesmesi c¢ok zor hedefler koyarken; Kalkinma
Bakanligi’nca Kasim 2014’te yayimlanan “Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi
Eylem Plan1” ile ¢eligkili ve uyumsuz hedefler 6ngoriiyor.

Stratejik Plan Belgesi’nde, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesiyle ilgili
olarak, asagidaki 2019 hedefleri bulunmaktadir:

-Yerli komiire dayali elektrik {iretiminin 60 milyar kWh’a,
-HES’lerin kurulu giiciiniin 32.000 MW’a,

-RES’lerin kurulu giiciiniin 32.000 MW’a,

-JES’lerin kurulu giiciiniin 700 MW’a,

-GES’lerin kurulu giiciiniin 3.000 MW’a,

-Biyokiitleye dayali kurulu giicliniin 700 MW’a ¢ikarilmast,
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-Ayrica Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin (NGS) test iiretimine baslamasi, Sinop NGS’nin
ingaatina baslanmasi, ti¢iincii NGS hazirliklarinin sonuglandirilmasi hedefleri yer almaktadir.

ABARTILI HEDEFLER HES’LERE DAYALI ELEKTRIK URETIMIYLE BASLIYOR
Omnekleyecek olursak,

-Eylem Plani, ilk hatay1 baz aldig1 2014 yil1 hidroelektrik santrallarina (HES’lere) dayali elektrik
iiretiminde yapiyor. Eylem Planina gore, 2014’te hidrolik enerjiden elektrik iiretim miktart 66
TWh kabul edilmis. Oysa 2014 gecici sonuglar1 40,4 TWh rakamini1 gosteriyor. Bu gerceklesme,
iktidarin 66 TWh kabuliinin % 38,8 gerisindedir. Eylem Plani, bu verilere gore, hidrolik
enerjiden elektrik iiretim miktarinin, dort yilda % 125°lik bir artisla, 40,4 TWh’dan 91 TWh’a
ulasacagini hayal ediyor.

Eylem Plani, 2014-2019 doénemi i¢in hidrolik enerjiden elektrik iiretim kurulu giiclinde de,
10.000 MW kapasite artig1 dngoriiyor.

Strateji Belgesi ise, 2015-2019 déneminde kurulu giigte % 36 oraninda, 8 514 MW’lik bir artis
ongoriiyor. Strateji Belgesinin HES’ler i¢in ongordiigii kurulu gili¢ artisinin gerceklesmesi igin,
Temmuz 2014 itibartyla, EPDK’dan lisans alan ve toplam 14.008,45 MW kurulu giicte olan
yatirnm agsamasindaki tim HES projelerinin % 60.88’inin, Oniimiizdeki bes yil icinde
sonuglanmasi gerekiyor. Oysa Temmuz 2014 tarihli EPDK verilerine gore, lisans alan projelerin
% 34,81 EPDK’ya bilgi bile vermezken, % 25,6’sinin yatirim gerceklesme oran1 % 10’un
altindadir, baska bir ifadeyle heniiz yatirima baglanmamistir. Yatirim gergeklesme oran1 % 35°{in
iizerinde olan projelerin kurulu gii¢leri toplam1 ise yalnizca 3.010,63 MW ’tir.

Bu veriler, hidrolik enerjiden elektrik iiretimiyle ilgili olarak, gerek Eylem Planinin, gerekse
Strateji Belgesi hedeflerinin gergekg¢i olmadigini ortaya koyuyor.

KOMURDE DE GERCEKLESMESi IMKANSIZ HEDEFLER

Eylem Plan1 2013 yilinda 32 TWh olan yerli kdmiir kaynakli elektrik enerjisi iiretiminin,2018
yilinda, % 78 artigla 57 TWH’a ¢ikarilmasini hedefliyor. Bu hedefe ulasabilmek icin 2014°te %
34, 2015°de % 26 gibi fantastik {liretim artiglar1 ongdriiyor.

Strateji Belgesi, yerli komiire dayali elektrik iiretiminde bes yilda % 83 bir artis hedefi koyuyor.
Temmuz 2014 itibariyle EPDK’dan lisans alan ve toplam 4.892,14. MW kurulu giicte olan
yatirim agamasindaki tiim yerli komiire (linyit, tas komiirii, asfaltit) dayali elektrik iiretim
projelerinin devreye girecegi ongoriiliiyor. Bu ¢ok zor. 2014°de 36,4 milyar kWh olan kdmiire
dayali elektrik iiretimini 60 milyar kWh’a ulastirmak, izlenen politikalarla miimkiin degildir.

Ozellestirilecekleri gerekgesiyle, yillardir kamu santrallarinda {iretim artisina yonelik ciddi
rehabilitasyon calismalar1 yapilmadigi gibi, 6zellestirilen linyit santrallarinda da heniiz kayda
deger bir yenileme, kapasite artirimi yatirimi s6z konusu olmamustir.

Iktidarmn  gerek Eylem Planinda, gerekse Strateji Belgesinde linyit potansiyelinin
degerlendirilmesi i¢in 6nerdigi politika; “Afsin Elbistan, Konya Karapimar gibi biiylik havzalarin
termik santral kurulmak tizere talep garantisi-hasilat paylasimi seklinde veya belirli bir siire alim
garantisinin saglandig1 Yap-islet veya Yap-islet-Devret modeliyle ihaleye cikarilmasi”, yani
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baska bir ifade ile komiir sahalarinin uluslararasi sirketlere altin tepsi i¢inde sunulmasidir. Bu
amacla TAQA, Katar, Giiney Kore ve Cin firmalariyla yapilan goriismelerden; bugiline degin
sonu¢ alimmamistir. Yabanci bir sirketle bugiin anlagsmaya varilsa bile, sozii edilen havzalarda
madencilik ve santral yatirim projelerinin, 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) veya ETKB Stratejik
Plan1 (2015-2019) doneminde sonug¢lanmasi olast géziikmemektedir.

Iktidarin bu alandaki politikasinin diger bileseni de, kalan sahalarin da 6zel sektdre agilmasi ve
rodovans usuliiyle elektrik {iretimi amac1 santral kurulmas i¢in TKI tarafindan ihale edilmesidir.
Bu politika bugiine degin basarili sonu¢ vermemistir. Sahalarla ilgili teknik, ticari, ¢evresel
konular yeterince arastirilmadan c¢ikilan ihaleleri iistlenen firmalar da, iyice etiit etmeden
verdikleri tekliflerle iistlendikleri projeleri sonug¢landirmamistir. Bugiine degin yapilan ihalelerin
sonuglar1 yeterince degerlendirilmeden, iistlenilen projelerin gecikme/gerceklesmemelerinin
nedenleri iyice c¢oziimlenmeden, teklif veren firmalarin teknik deneyim ve giiclerinin teklif
verdikleri maden isletme, santral tesis etme ve igletmeye uygun olup olmadigini irdelemeden;
getirilen ¢6ziim Onerileri de gegersizdir. Eylem Planinda sozii edilen sorunlara deginmeden, sorun
yalnizca firmalarin verdigi teminat miktarlariyla sinirliymisgasina, ¢oziim Onerisi olarak
teminatlar yiikseltmeyi 6nermek, konuya yaklasimdaki ciddiyetin diizeyini ortaya koymaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin komiir madenciligindeki durumu ortada iken, Eylem Planinda yer alan
“uygun lilkelerde yurt dis1 komiir ruhsatt alma, arama, komiir ve enerji kaynagi olarak
kullanilabilecek madenlerin aranmasi, tretimi ve ithalatt” amaciyla bir sirket kurulmasi
onerilebilmektedir.

RES HEDEFLERI DE SORUNLU

RES’lerde 2014 sonunda 3 629,70 MW olan kurulu giicii, Strateji Belgesinde belirtilen 10.000
MW hedefine ulagtirmak ic¢in, 2015-2019 arasinda her yil ortalama 1.274 MW kapasiteyi
devreye almak gerekecektir. Bagka bir deyisle, onlimiizdeki bes yilin her giinii 3-4 MW giicte
riizgar tirbinini dretime baglatmak zorunlulugu s6z konusudur. Temmuz 2014 itibariyle lisans
alan tim RES’lerin kurulu giiciiniin 7.445,05 MW oldugu gbz 6niine alindiginda, bu projelerin %
87’sinin bes y1l iginde sonuclanmasini 6ngérmek, imkansiz olmasa da gerceklesmesi ¢ok gii¢ bir
hedeftir ve hedefe ulagsmak i¢in ¢ok ciddi bir caligma gerekir.

JEOTERMALDE HESAP HATALARI

-Jeotermale dayali elektrik santrallarmin kurulu giicii toplam1 2014 Kasim sonunda 404,9 MW’a
ulagmigken, Strateji Belgesinde 2015 i¢in 360 MW, 2016 i¢cin 420 MW kurulu giic hedefleri
ongormek Strateji Belgesinin ciddiyetinin ve verilerinin giivenilirliginin sorgulanmasi gerektigine
isaret ediyor.

Lisans alan ve yatirim siirecinde olan jeotermal elektrik santrallarinin kurulu giicii 428,94
MW’tir. Ote yanda, 04.11.2014 itibariyla toplam 402,87 MW kapasitede 22 proje ise, lisans
basvuru siirecinin ¢esitli asamalarindadir. Yaklasik 150-200 MW i¢in de arama, saha calismalari
devam etmektedir. Elektrik iiretimi amagh tim bu projeler gerceklesir ise; bu proje stoku,
iktidarin 2019 i¢in koydugu 700 MW’lik hedefini ikiye katlayabilecektir. Ancak bu rakam bile,
ITU Enerji Enstitiisii’'niin 2000 MW olan dngoriisiiniin ¢ok gerisindedir. ETKB’nin jeotermal
elektrikle ilgili hedefleri gilincellemesi gerekmektedir.
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GUNES BiZE UZAK

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Enerji Calisma Grubu iiyesi Senol Tung’un Tiirkiye’ nin
bir¢ok yoresinde yaptigi fiziki inceleme ve Ol¢liim ¢aligmalarina gore, yaklasik 11.000 km? alana
tesis edilecek GES’ler ile 363 TWH elektrik iiretmek, ¢ati uygulamalariyla bu rakami 400
TWH’a ¢ikarmak miimkiindiir. Boyle biiyiik kapasitede potansiyel degerlendirmeyi beklerken,
2015°te izin verilecek GES projelerinin toplami1 600 MW, yeni bagvurular i¢in tarih ise 2015
baharidir. 2019 hedefi ise 3 000 MW ile sinirh tutulmustur. Bu tablo, iktidarin giines enerjisine
ne denli uzak oldugunu ortaya koymaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmma dayali elektrik tiretimiyle ilgili Stratejik Planda yer alan
hedefler tartismali ve sorunludur. Hal bdyle iken, Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim
Programi Eylem Plani’nda yer alan 2018’de, abartii HES’ler dis1 yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik iiretimini % 190 arttirma hedefinin ciddiye alinacak bir tarafi yoktur.

DOGAL GAZA DAYALI ELEKTRIK URETIMi AZALACAK MI?

Her ne kadar 2013 elektrik iiretimi i¢inde dogal gazin pay1 % 43,8 olarak gerceklesmisse de,
2014 gegici sonuglarina gore bu oran % 48,7°dir. Aralik 2014 sonu itibariyle dogal gaz
santrallarmin kurulu giici 21 476,10 MW’tir. Dogal gazda lisans alip, yatirimlari siiren
santrallarin kurulu giicleri toplami 15.897,44 MW’tir. Inceleme-degerlendirme asamasindaki
santrallarin kurulu giigleri toplami ise 9.999,06 MW’tir. Lisans iptali i¢in basvuran toplam
9.692,06 MW giicteki projelerin mevcut lisansli proje stokundan diisiiliip-diisiilmedigi
bilinmemektedir. Eger diisiilmiis ise, durum daha da vahimdir. Diisiilmedigi varsayilip, diisiilse
bile, proje stoku 16.204,44 MW’a ulasabilecektir. Daha onceleri bu proje stokunun abartili
oldugunu sdyleyen uzmanlar ve TEIAS, bu hedefi bugiin 3 800 MW ’a ¢ekmistir. Projelerin ancak
% 23,4’liniin gergeklesebileceginin 6ngodriilmesi, plansizligin boyutlarini ortaya koymaktadir. Bir
kabule gore 16.204,44 MW, bagka bir kabule gore de, 25.896,50 MW’a varan proje stoku her
durumda abartili ve sorunludur.

Yeni dogal gaz santral projelerinin yalnizca yarisinin gergeklesmesi halinde bile, gaz
santrallarinin toplam kurulu giictiniin 30.000 MW’a ulagmasi durumunda, gaz yakitl santrallarin
gereksinecegi yillik gaz ihtiyaci ise yaklasik 40 milyar m*i asabilecektir. Bu miktar, iilke 2014
gaz tiiketiminin % 83’linden fazladir. Dogal gaza dayali hi¢bir yeni projeye lisans verilmemesi ve
lisans alan projelerin yalnizca gerceklesme orani % 10’un iizerinde olanlarin devreye girmesi
halinde, dogal gaz santrallarinin kurulu giicler toplami 26.790 MW a ulagabilecektir.

Bu durumda kurulacak yeni dogal gaz yakitl elektrik tiretim santrallarinin; ek 7-8 milyar m?® gaz
ihtiyaglarimin, hangi {ilkeden, hangi anlagmalarla, hangi boru hatlariyla ve/veya LNG
anlagmalariyla temin edilecegi belirsizdir. Gaz iiretici lilke ve kuruluslardan; gerek boru hatti,
gerekse LNG olarak ithal edilecek ilave gaz arzinin {iilke icindeki tiiketim noktalarina
ulastirilabilmesi i¢in; iletim sebekesinde yapilmasi gereken yatirimlarin; (yeni kompresor
istasyonlari, yeni basing diisiirme ve Ol¢iim istasyonlari, yeni loop hatlar1 vb.) hangi zaman
araliklarinda, nerelerde, nasil ve kimin eliyle gerceklesebilecegi sorular1 da yanmitsizdir. Bu
plansiz yapi, géz Oniine alindiginda, Strateji Belgesinde 6ngoriildiigii gibi,2019°da on puanlik bir
diisiisle, elektrik tiretimi icinde dogal gazin paymn1 % 38’e diisiirmek, izlenen politikalarla olasi
gorinmemektedir.
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ITHAL KOMURE GOZLER KAPALI

Toplam 9.390 MW kapasitesindeki 13 adet ithal komiire dayali elektrik {iretim santrali
yatiriminin lisans bagvurulari; inceleme-degerlendirme asamasindadir. Bu santrallarin da lisans
almasi halinde, yatirimlar1 siiren toplam 4.786,20 MW giigteki proje ile birlikte, ithal komiire
dayali santrallarin yaratacagi ilave kapasite 14.176,20 MW’a ulasacaktir. Bu miktara mevcut
6.062,60 MW kurulu gii¢ de eklendiginde; varilacak kapasite toplam 20.238,80 MW’a ulasacak
ve Tirkiye kurulu giiciiniin % 29’u kadar giicte ithal komiir santrali kurulmasi s6z konusu
olacaktir. Sektdor uzmanlari, ithal komiire dayali santrallarda da proje stokunu ¢ok abartili
bulmakta ve bir¢cok projenin gergeklesmeyebilecegi degerlendirmesinde bulunmaktadir. Lisans
alan yatirnmlardan gerceklesme orant % 70’in iizerinde olan 1200 MW kapasiteli santralin
devreye girmesi sonrasinda, kalan toplam 3 445,50 MW kapasitedeki projenin gerceklesme orant
% 10’un altinda olup,140,70 MW kapasitedeki proje hakkinda bilgi yoktur. EPDK siirecindeki
projelerden ise uygun bulunan higbir proje yoktur. Bu veriler, uzmanlarin ithal komiir santral
projelerinin biiyiik ¢ogunlugunun gerceklesmeyebilecegi ongoriisiinii giiclendirmektedir.

Strateji Belgesinde yer alan hedeflerin gergeklesebilirligi bir yana, bu hedeflere ulagmak igin
uygulanmas1 gereken ara¢ ve politikalarin belirtilmemis olmasi da Strateji Belgesinin
gegerliligini giindeme getirmektedir.

Planlama: Yeniden!

Tiirkiye’nin kendi ufkunu ¢izebilen, strateji olusturabilen, diinya ekonomisinden ve uluslararasi
egemen siyasetin Orglitlii baskisindan neler gelebilecegini kestiren kapasiteye ve esneklige sahip
olabilmesi ve bir takim kirmizigizgilerini ¢izebilmesi i¢in; toplumun {iretici ve yaratici giiclerini
harekete gecirmek i¢in mutlaka aklin seferberliginin {riinii olan “planlama”y1 yeniden
diistinmemiz zorunludur. Planlama, eskimemis, dislileri fazla asinmamais islevsel bir ara¢ olarak
pek c¢ok ulusal ekonomiye hizmet etmis ve onlar1 bir tarih agsamasinda yukariya ¢ikarmis bir
kaldira¢ olarak, hala kendi aklinin iirlinii olan politikalar1 siirdiiren tlkelere hizmet etmeyi
stirdiirmektedir. O halde biz de yapabiliriz! Yeniden deneyebiliriz ve denemeliyiz. Planlama
yeniden! “Hangi araglarla?” sorusunun yaniti ise “kaynaklarin saglikli envanterini yaparak, yerli
ve yenilenebilir kaynaklara agirlik vererek, gilivenilir girdi-¢ikt1 analizleri uygulayarak, yeni bir
kurumsallagsma iizerinden biitlinlesik kaynak planlamasi anlayisiyla hazirlanacak toplum, kamu
ve lilke cikarlarmi gozeten Strateji Belgeleri, Bes Yillik Planlar, Yol Haritalari, Eylem Planlari
ile” biitiinliigii icindedir. Bu ¢ergeve i¢cinde su adimlar atilmalidir.

ONERILER

e Enerjiden yararlanmak temel bir insan hakkidir. Bu nedenle enerjinin tiim tiiketicilere
yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli, giivenilir bir sekilde sunulmasi, temel bir enerji
politikas1 olmalidir.

e Enerji tiretiminde agirlik; yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina verilmelidir.

e Enerji planlamalari, ulusal ve kamusal ¢ikarlarin korunmasini, toplumsal yararin
arttirtlmasini, yurttaglarin ucuz, siirekli ve giivenilir enerjiye kolaylikla erigebilmesini,
cevreye verilen zararin asgari diizeyde olmasini hedeflemelidir.

e Enerji sektoriinde biitiinlesik kaynak planlamasi zorunludur. Bu planlama; enerji
iretiminin dayanacagi kaynaklarin se¢imi, enerji tiiketim egilimlerinin incelenmesi, talep
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tarafi yonetim uygulamalarinin iizerinde yogunlagma, enerjinin daha verimli kullanimu,
cevreye verilen zararin asgari dlizeyde olmasi, yatirimin yapilacagr yerde yasayan
insanlarin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi vb. 6l¢iitleri gézeterek yapilmalidir.

Planlama c¢alismalar1 katilimci ve seffaf bir sekilde yapilmali, ¢alismalara ilgili kamu
kurumlarinin yanmi sira; iniversiteler, bilimsel arastirma kurumlari, meslek odalari,
uzmanlik dernekleri, sendikalar ve tliketici 6rgiitlerinin, katilim ve katkilar1 saglanmalidir.

Strateji Belgeleri ve Eylem Planlar1 tozlu raflarda unutulmak i¢in degil, uygulanmak igin
hazirlanmaly, ilgili tim kesimler i¢in baglayici ve yol gosterici olmalidir. Bu amagla,
genel olarak enerji planlamasi, 6zel olarak elektrik enerjisi ve dogal gaz, komiir, petrol,
su, riizgar, glines vb. tiim enerji kaynaklarinin tiretimi ile tiikketim planlamasinda; strateji,
politika ve oOnceliklerin tartisilip yeniden belirlenecegi, toplumun tiim kesimlerinin ve
konunun tiim taraflariin goriislerini ifade edebilecegi, genis katilimli bir “Ulusal Enerji
Platformu” olusturulmalidir.

Ulke olgeginin yani sira, il ve bolge oOlceginde de enerji kaynak, iiretim, dagitim
planlamasi yapilmalidir.

ETKB biinyesinde de bu platformla esgiidiim i¢inde olacak bir “Ulusal Enerji Strateji
Merkezi” kurulmalidir. Bu merkezde yerli kaynaklar ve yenilenebilir enerji kaynaklari
dikkate alinarak, enerji yatirimlarina yon verecek enerji arz talep projeksiyonlari; bes ve
on yillik vadelerle, 5, 10, 20, 30, 40 yillik donemler icin yapilmalidir. ETKB, toplum
cikarlar1 dogrultusunda temel stratejileri ve politikalar1 gelistirmek ve uygulamakla
yiikkiimliidiir. ETKB giiclendirilmeli, uzman ve liyakatli kadrolar istthdam etmelidir.
Gilgli bir ETKB’nin, tlke c¢ikarlarina uygun politikalar gelistirmesi ve uygulamasi
saglanmalidir.

Tiirkiye bugiine kadar enerji ithtiyacini esas olarak yeni enerji arziyla karsilamaya calisan
bir politika izlemistir. Dagitimda kagaklarla birlikte % 15 civarindaki kayiplar ve nihai
sektorlerde yer yer % 50’nin iizerine ¢ikabilen enerji tasarrufu imkanlart goz ardi
edilmistir. Enerji ithtiyacini karsilamak {izere genelde ithal enerji kullanilmis ve ithalata
dayali yiiksek maliyetli yatirimlar yapilmus, diger yandan enerji kayiplar1 devam ederek,
enerjideki disa bagimlilik Tirkiye i¢in ciddi boyutlara ulagmistir. Bu nedenle bundan
sonra izlenmesi gereken politikanin slogan1 “falebin yonetilmesi ve once enerji verimliligi
icin yatirim yapilmasi, bu yatirimlarla saglanan tasarruflar yeterli olmaz ise, yeni enerji
tiretim tesisi yatirimi” olmalidir.

Sanayilesme politika ve Onceliklerini gézden gecirmek, yarattigi katma degeri gorece
diisiik, enerji yogun sanayi sektdrleri (¢imento, seramik, ark ocakli demir demir-celik vb.)
yerine enerji tiiketimi diislik, yaratacagi katma degeri yiiksek ileri teknolojili sanayi
dallariin (elektronik, bilgisayar donanim ve yazilim, robotik, aviyonik, lazer,
telekomiinikasyon, gen miihendisligi, nano-teknolojiler vb.) gelisimine agirhik
verilmelidir.

Elektrik tiretiminde fosil yakitlarin paymi arttirmayr éngoren politika ve uygulamalardan
vazgecilmeli, stratejik ve kurumsal oncelik ve destekler, yenilenebilir kaynaklara
verilmelidir.

Enerji sektoriindeki faaliyetlerde planlama gerekliligi kabul edilmeli; birincil enerji
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kaynag kullaniminda diga bagimliligin azaltilmasi, stirdiiriilebilirlik ve maliyet ve arz
giivenilirligi unsurlarini igermelidir. Gerek kamu sektorii gerek 6zel sektor yatirimlari igin
bu planlamaya uymak zorunlulugu getirilmelidir. Bu kapsamda tilke, bolge ve il dlgeginde
kaynaklar saglikli bir sekilde belirlenmeli, enerji yatirimlarinda ithalat faturasini artiran,
disa bagimliligi yogunlastiran dogal gaz ve ithal komiir yerine, yerli ve yenilenebilir
kaynaklar1 azami bigimde degerlendirilmelidir.

Kamu, elektrik tiretim, iletim ve dagitim tesislerinin insasi ve isletilmesi sirasinda genel
olarak kamu yararmin, hidrolik kaynaklarin, ekosistemin ve miilkiyet haklarinin
kollanmas1 i¢in gerekli tedbirleri almali, bu tiir tesislerin topluma faydasinin azami
diizeyde, maliyetinin de asgari diizeyde olmasimi hedeflemelidir. ETKB ve EPDK,
lisans/ruhsat/izin verecekleri tesislerin topluma faydalarinin maliyetlerinden ¢ok
oldugundan emin olmalidir.

Kamu, bu izin, ruhsat ve lisanslar1 6zel sermayeli kuruluslara verirken, yalnizca {ilkenin
enerji ihtiyacinin karsilanmasini dikkate almaktadir. Bu kabul edilemez. Ilgili kurumlarin,
bu tiir ayricaliklari birilerine verirken toplum yararini da gdzetmesi saglanmalidir.

Bu tiir islem ve diizenlemelerde fayda maliyet analizi ve etki analizi calismalar
yapilmalidir. Daha acik bir ifadeyle, ilgili kamu otoriteleri, projeleri tiim yonleri ile analiz
etmelidir. Bagvuran her projeye lisans verilmemelidir. Dogal ve toplumsal ¢evreye etkisi
kabul edilebilir sinirlarda olan, teknik, finansal ve kurumsal agilardan yapilabilir olup,
iilke ekonomisine faydasi maliyetinden daha fazla olan projelere lisans verilmeli, verilen
lisanslar da, bu ol¢iitlere gore denetlenmelidir.

Enerji yatirimlarinda;

1) Uretim/dagitim lisans: verilirken, lisans verme kriterlerini belirlerken ve herhangi bir
lisans bagvurusunu incelerken, ayni konuda birden fazla lisans basvurusu arasinda se¢im
yaparken, lisans konusu faaliyetlerin uygulanmasini izlerken/denetlerken,

2) Topluma/kamuya/devlete ait kaynak ve zenginlikler (hidrolik, komiir, jeotermal
kaynaklar, para, ormanlar, araziler) tahsis edilirken, kullandirilirken, topluma ait olan
kaynaklardan yararlanmada toplum yarar1 (a. israf edilmeyerek, etkin ve verimli
kullanarak; b. isletme/yararlanma stirecindeki topluma olan faydalarin maliyetlerden fazla
olmasi saglanarak ve fayda ve maliyetleri ilgili kesimler arasinda adil béliistiirme yoluyla)
esas alinirken,

3) Enerji yatinmlarinin ¢evresel etkileri degerlendirilirken,

4) Ayni alanda gergeklestirilebilecek birden fazla yatirim segenegi arasinda bir tercih
yapilmasi gerektiginde (6rnegin aymi alanda komiir ocagi ile bir baska tesisin kurulmasi
s6z konusu oldugu durumda),

5) Enerji arz1 planlanirken ve enerji kaynaklarinin kullanimina yonelik tercihler
yapilirken,

6) Enerji sektoriiniin ve enerji ekipmanlarinin tesvik sistemlerinde, enerjinin
fiyatlandirilmasinda, vergilendirilmesinde, enerji sektorii yatirimlarinin finansmaninda
toplum yararinin gozetildigi, fayda maliyet ve etki analizi ¢caligmalar1 mutlaka yapilmali
ve yukaridaki siirecleri kapsamalidir.
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Bu baglamda toplumsal etki siirecinin Cevresel Etki Degerlendirmesi mevzuati kapsamina
almmasi, Cevresel Etki Degerlendirmesi ile birlikte Toplumsal Etkilerin de
degerlendirilebilmesi ve halkin olumlu ya da olumsuz etkilerden haberdar olarak yatirim
Oncesi siirece ve yatirimin izlenmesi/denetlenmesi ¢alismalarina dahil edilmesi
gerekmektedir. Mevcut yonetmelik, Cevresel ve Toplumsal Etki Degerlendirme
Yonetmeligi olarak degistirilmeli, icerigi de projelerin toplumsal etkilerini 6lgmeye ve
degerlendirmeye yarayacak olgiitler ile donatilmalidir.

Plansiz, c¢evre ve toplumla uyumsuz yatirnm alanlarinda yasayan halkin istemedigi
projelerden vazgecilmelidir. Verimli tarimsal arazilere, ormanlara, sit alanlarina santral
kurulmamalidir. Gerze’deki termik santral, Sinop ve Akkuyu’daki niikleer santral, Dogu
Karadeniz’deki, Dersim’deki, Alakir’daki projeler; Tiirkiye’nin dort bir yanindaki birgok
HES projesi gibi, halkin istemedigi tiim projeler iptal edilmelidir.

Enerji sektoriinde siiregelen ve sorunlara ¢oziim getirmedigi ortaya c¢ikan kamu
kurumlarimi kiigiiltme, islevsizlestirme, serbestlestirme, Ozellestirme amacli politika ve
uygulamalar son bulmali; mevcut kamu kuruluslar etkinlestirilmeli ve giiglendirilmelidir.
Ozellestirmeler durdurulmalidir. Enerji iiretim, iletim ve dagitiminda kamu kuruluslarmin
da, galisanlarin yonetim ve denetimde s6z ve karar sahibi olacagi, 6zerk bir statiide, etkin
ve verimli ¢aligmalar yapmasi saglanmalidir.

Bu kapsamda; dogal gaz ve petrol arama, iiretim, iletim, rafinaj, dagitim ve satig
faaliyetlerinin entegre bir yapi1 i¢inde silirdiiriilmesi icin BOTAS ve TPAO, Tiirkiye Petrol
ve Dogal Gaz Kurumu biinyesinde; elektrik iiretim, iletim, dagitim faaliyetlerinin
biitiinliik icinde olmasi icin de EUAS, TEIAS, TEDAS, TETAS, eskiden oldugu gibi
Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) biinyesinde birlestirilmelidir.

Hizla yiikselen enerji fiyatlar1 nedeniyle, diistik gelirli gruplarin ¢agdas bir insan hakki
olan enerjiden yararlanma imkanlarinin yok oldugu goz oniine alinarak, hane halki geliri
belirli bir diizeyin altinda kalan ailelere, ayda 250 kWh, yilda 3 000 kWh elektrik ve yi1lda
1500 m® dogal gaz bedelsiz olarak saglanmalidir.

Dogal gaz, petrol, ithal komiir gibi disa bagimli fosil yakitlarin enerji tiiketimindeki ve
elektrik tiretimindeki paymi diisiirmeye yonelik politikalar uygulanmalidir.

Enerji girdileri ve iirlinlerindeki yiiksek vergiler diisiiriilmelidir. Elektrik enerjisi fiyati
icindeki faaliyet dist unsur olan TRT payi ile artik dogrudan Maliye’ye aktarilan Enerji
Fonu kaldirilmalidir.

Gerek birincil enerji ihtiyacinin, gerekse elektrik iiretiminin yurt ig¢inden karsilanan
boliimiiniin azami diizeyde olmasina yonelik strateji, yol haritas1 ve eylem planlariin
uygulanmasiyla, elektrik iiretiminde disa bagimliligin azaltilmasi ve kisa ve orta vadede,
dogal gazin paymnin % 25, ithal komiiriin paymin % 5, yerli kdmiiriin paymin % 25,
hidrolik enerjinin paymin % 25, diger yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymnin % 20
diizeyinde olmasi hedeflenmelidir. Uzun vadede ise fosil kaynaklarin payinin daha da
azaltilmast ve elektrik iretiminin biiylik agirliginin yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayandirilmasi ve nihai hedef olarak yalnizca yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimi
amaglanmalidir.
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e Halen yirirliikte olan “Elektrik Enerjisi Arz Giivenligi Strateji Belgesi” uzun vadeli
planlar c¢ergevesinde; toplumun ¢ikarlari, yukaridaki hedefler ve yerli-yenilenebilir
kaynaklara dncelik verecek sekilde giincellenerek uygulanmalidir.

NOT: Bu Rapordaki veri ve bilgilerin kapsamli bir sekilde yer aldig1 ve ¢cok sayida uzmanin katkilariyla
hazirladigim  Sunum’a  http://www.mmo.org.tr/resimler/TEG_Ocak2015 26 1 2015.pptx linkinden;
konuyla ilgili ¢ok kapsamli TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Raporuna ise
http://www.mmo.org.tr/yayinlar/kitap_goster.php?kodu=379 linkinden ulasilabilir.
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