“Turkiye Sanayilesmek Mecburiyetindedir”

Serdar Sahinkaya"
Oktay Kiigiikkiremitgi"

Efendim, merhabalar.

Sevgili Aziz Hocamizin dedigi gibi, 6gleden sonranin son oturumu olsa da,
salon oldukg¢a dolu. Demek ki “sanayilesmeye” olan ilgi hala canliigini koruyor, ciddi

seving duymamiz gerekiyor.

Dr. Kugukkiremitgi ile bildiri bashgimizi Kongremizin “Bagska bir sanayilesme
mumkdndir’ mottosu ile birlikte digtunurken biraz kendi tarihimize donelim ve oradan

esinlenelim istedik.

“Tlrkiye, sanayilesmek mecburiyetindedir’ cumlesi, Turkiye Cumbhuriyetinin
1930 yilinda topladi§i ilk Sanayi Kongresinin temel dusturudur. 1930 yilinda
Cumbhuriyetin kadrolari 1. Sanayi Kongresini toplamistir. “Tiirkiye sanayi, Tlrkiye
devleti gibi yeni ve ileri olmalidir’ sloganiyla toplanan Kongre’den bir yil sonra
1931’de tim sektor ve il raporlari ve bu raporlar Gzerindeki tartismalarin timinin
dékumlerinin de yer aldi§1 888 sayfalik bir kongre kitabi yayinlanmistir. iste asagida

solda gordugunuz gorsel, o kongre kitabinin kapagidir.
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Sunumumuzun kurgusu; U¢ eksenlidir.

“) Dr. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi-Miilkiye.
™ pr. Turkiye Kalkinma Bankasi. Hazine Daire Baskani. Buradaki gorisler, yazarin ¢alistigl kurumu baglamaz.



= 1923 — 2014 Dénemi GSYiH'nin Sektorel Serencami ve imalat Sanayi
* imalat Sanayi Sektorlerinin ithalat Bagimliligina Yakin Bakis

= Sonug ve Bir Model Onerisi

Ik eksenimizde, 1923-2014 doéneminde gayrisafi yurtici hasilanin, yani milli
gelirin sektorel dagilimindan hareketle, imalat sanayinin serencamina odaklaniyoruz.
Yani nedir bu imalat sanayi ya da sanayi deyince aklimiza iktisadi buyukluk olarak ne

geliyor, biraz ondan bahsetmeliyiz.

Oturumumuzun basligi “Sanayinin Sorunlar1”, sevgili Aziz Hocamizin giriste de
vurguladigi gibi, gergekten de bugune kadar benzer konulari ¢gok anlattik ama bugun,
yeni ve degisik bir veri seti ile calisip ulastigimiz yeni bulgularimizi sizinle

paylasacagiz.
Peki, nedir o yeni bulgular?

Efendim, ilk defa imalat sanayi 23 alt sektorunun NACE siniflandirmasi
temelinde ithalata sentetik bagimhligini hesapladigimizi dastunuyoruz. Farkh bir ifade
ile, klasik ihracat / ithalat rakami degil, baska bir sey. Bu bagimliik hesaplari

bildirimizin ikinci eksenini olugturmaktadir.

Uglincli eksenimiz de baska bir sanayilesme nasil olabilir? Bunun igin yeni bir

model dnerimiz var, o modeli tartisacagiz.

2011’den bu yana hem Oktay anlatiyor, hem ben anlatiyorum. Once bir teshis
koyduk, dedik ki “imalat sanayinde gerileme dénemi’. ki yil sonra teshisin adini
“Sanayisizlesme” olarak degistirdik. Sonra da “Sanayilesmekten Vazgecen
Turkiye'nin Hali Pir Melal” diyerek sorunun giderek agirlagsmakta olduguna dikkat
cektik. Bu teghislerin benzerleri, sabahki ve bizden onceki oturumda da belirtildi.
Sevgili Bilsay Kuru¢ Hocamiz da ¢ok isabetli bir bigcimde dedi ki; “Sanayi yok ki,
baskasini yapalim. Bizler, kamu éncultginde yeni bir sanayi kurmaliyiz, kuracagiz
da...”.



1927 — 2013... Bazi Sayilar

1927 2013

Cumbhuriyet, 4 yasinda... Cumbhuriyet 92 yasinda...

1927, ilk nifus, tarim ve sanayi sayimlari | Nufus: 77,695,904
yapiliyor. 13,648,270 Kigiyiz.

Sanayi iskolundaki isletme Sayisi: 65,245. | imalat Sanayiindeki isletme Sayisi: 375,277
Sanayi Iskolundaki Calisan Sayisi: 256,855 Calisan Sayisi: 3,529,277

Yaratilan Sanayi Katma Degeri: 200 Milyon | Yaratilan imalat Sanayi Katma Deger: 162 Milyar
Lira Lira

Sanayi Katma Degeri / Milli Gelir: % 11.8 imalat Sanayi Katma Degeri / Milli Gelir: % 15.3

Yukaridaki tablo yardim ile bir karsilagtirmada bulunalim.

Bir tanesi su: dort yasinda Cumbhuriyet ilk defa kendisini sayiyor: 1927°de tarim
sayimi yaplyoruz, nufus sayimi yapilyoruz ve sanayi sayimi yapiyoruz. 1927’de
13,648,270 kisilik bir Ulkeyiz.

Dort yasinda Cumhuriyet; yorgun, ama kurumsallagsmasini hemen hemen
tamamlamis. Sanayi iskolundaki isletme sayisi 65,245, ¢alisan sayisi da 256,855.
Yani 65 bin igletme var, 250 bin galisan var ve sanayi 200 milyon liralik da katma
deger yaratiyor. O donemin milli gelirine boldugumuiuzde —asagidaki grafikten de

gériilebilir- yazde 11.8’e denk geliyor.

2013’de Cumhuriyet 92 yasinda, nufus 13 milyondan 77 milyona ¢ikmis. 2013
TUIK Sanayi ve Hizmet istatistiklerine gore, imalat sanayinde 375,277 isletme var.

Konustugumuz, dert ettigimiz igletme sayisi budur, 375,277.

Sanayi iskolunda galisan sayisi da 256,000'den 3,500,000’e ¢ikmis. Yaratilan

katma deger de, yine 2013 verilerine gore, 162 milyar lira. Milli Gelirin yuzde 15.3'U.




GSYH, Sektorler ve Uzun Serencam

Evet, gelin hep birlikte bu uzun serencama asagidaki grafik yardimi ile biraz

daha yakindan bakalim:

Sektorlerin GSYH igindeki Paylari (%)

11

2014; 733
——
il Pt
’
!
il

50

4ir

S0

.:"..ll IJIZI 1.6
0 -... .:n"- '__.-"'
-'i 924: 9.8

]
1923 1928 1933 1938 143 1R 1953 195K 1963 1968 1973 1978 I9R3  I9BR 1993 1998 2003 M8 23

—Tarm --+--Sanayi = =Hizmetler

Bu uzun serencama, yani 90 yillik Cumhuriyete baktigimizda, en Kkritik
g6zlemlerden bir tanesi bizce tarimdaki ciddi ¢okus. 1940’ yillarda tarimin payi
yuzde 56.5 iken, 2014’e geldigimizde yuzde 7.1. Bu, vahim bir sey ve sanayideki
gerilemelerden de daha trajik bir durum. Yani kendimizi doyuramaz hale geliyoruz.
Hatta geldik de. Tarimsal sanayi adina kendimize ait neredeyse tesis de kalmadi.
Salgca ve konserve fabrikalarini, sit ve sut Urlnlerini tesislerini ve su dolum
isletmelerinin 6nemli bir bolimunu yabancilar aldi. Boyle bir durumun telafisi de ¢ok
¢ok zor gorunuyor. Bir de, her gegen gun tarimsal arazilerin nasil yok edilip ranta,
ingaata kurban edildigini de birlikte dusunursek gercekten kritik bir tablo ile karsi
kargiyayiz.



Uretici sektdrler paterni terk ederken, dyle sdyleyelim, hizmetler sektéri almis
basini gitmis ve 2014 itibariyla yizde 73.3’e ulasmis. Sanayinin (imalat sanayi +
enerji + madenciligi topladigimizda sanayiye ulasiyoruz) payl da 1924’lerde 9.8’den

2014’te yuzde 19.6’ya geliyor.
Simdi de imalat sanayine biraz daha yakindan bakalim.

imalat Sanayi Katma Degeri / GSYH (%)
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Bu grafik daha da carpici. 1924’te yluzde 8.81 imalat sanayinin payi. 1930’lu
yillarin i¢indeki imalat sanayinin ihtirasli, hirsh ve Bilsay Hocanin dedigi gibi,

“yapabiliriz’in simgesi olan sanayi politikalariyla ciddi bir yukselme yasaniyor.

1923-2014 arasinda yuzde pay olarak ortalama, yani 90 yasindaki
Cumbhuriyetin ortalamasi yuzde 16.13. Hatirlarsaniz, Bilsay Hoca, konusmasini
bitirirken bir grafik gosterdi ve dedi ki, “imalat sanayi katma dederinin payi, o Glkenin
milli geliri icinde eger ylizde 40’a ulagirsa kigi basina gelir de 10 bin dolar sinirini
gecebilir, yeni moda tabir ile orta gelir tuzagi asilabilir’. Bakin, 90 yilik Cumhuriyet
icinde bu pay ortalama yuzde 16.13. Dolayisiyla da bizim hakikaten yeniden
sanayilesmemiz gereklidir. Mecburiyet hali bu. 1998 yilina baktigimizda imalat sanayi
katma degerinin Milli Gelir igindeki pay! yuzde 23 — 24 bandinda. Ama 1998’den
sonra dramatik bir bicimde yuzde 15’lere kadar geriliyoruz.



imalat Sanayi Katma Degeri / Milli Gelir: iki D6nem
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1930°lu yillarin ¢ikisi, 1990’ ve 2000’li yillardaki ¢okis. Bu 90’ ve 2000’li
yillardaki ¢okusun geri donusu, en basta yiginsal issizlik ve yurtici katma deger
zincirinden bize bir sey kalmayisi ile kendini gosteriyor. Tiirkiye, gergekten de

nerede ise, sanayilesmekten vaz gecmistir.

Biraz mizahi gelebilir ama olsun varsin. icimizde ben ve Oktay gibi gozIiklii
olanlar var ya da lens takanlar da vardir. Biliyorsunuz, g6z doktorlari takarlar bunu,



farkh numarali camlarla bize “gatalin yénini” sorarlar, “Béyle mi giizel, séyle mi

glizel?” derler.

Biz de simdi “béyle mi giizel, séyle mi giizel’ yapalim, o grafiklere bliylime

tablolariyla eslik edelim.

Gayri Safi Yurt igi Hasilanin Geligimi

Kapsanan GSYiH Yilhk

Doénemin Niteligi Yillar Ortalama Buyume (%)
Cumbhuriyetin 90 yili 1924-2014 4.9
1. 1k 25 yIl 1924-1948 5.5
1a.Yeniden inga ve devletgilik 1924-1939 7.8
1b. Savas yillari ve sonrasi 1940-1948 1.4
2. Oncesi, sonrasiyla DP 1949-1961 54
3. Karma, mudahaleci ekonomi 1962-1978 5.7
4. Neoliberalizmin agamalari 1980-2014 4.2
12 Eyliil — OZAL Dénemi 1980-1988 4.5
Neo Poplilizm 1989-1997 4.5
IMF ve AKP Dénemi 1998-2014 3.8

Kaynak: Doénemlerin isimlendiriimesinde Prof. Dr. Korkut Boratav'in yaklasimi esas alinmistir.
Tarafimizdan yapilan dénemsel biyime hizlari hesaplamalari igin, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
1950-2014, TC Kalkinma Bakanhgi, Temmuz 2015.

Bakin, Cumhuriyetin 90 yilinda yillik ortalama milli gelir blylime hizimiz yizde

4.9. Yani, Cumhuriyetin ortalamasi bu.
Peki, bu yuzde 4.9'u astigimiz yillar hangi yillar?

Yeniden inga ve devletgilik dedigimiz 1924-39 doneminde yuzde 7.8 dir.
Dolayisiyla, bu mu guzel, su mu guzel diye, milli gelir bUyumesi agisindan

baktigimizda, ylizde 7.8’in ¢ok basarili bir performans oldugunu belirtebiliriz.

Daha sonra yine Cumhuriyet ortalamasinin, yani yizde 4.9'un Uzerine ¢ikan iki
dénem var. Birinci alt dénem, 1949 — 61 yillarni yani Oncesi ve sonrasi ile DP
dénemi. Bu donemde savas sonrasinin genigleme konjonkturu, saglanan dis
yardimlar ve buylk hacimli alt yapi ve imar yatirimlari sayesinde ortalamanin

Uzerinde buyume hizlar yakalanmigtir.

Ortalamanin Uzerindeki ikinci alt donem ise, 1961 — 1978 yillarini kapsayan
karma miidahaleci ekonomi donemidir ve yillik ortalama buyume hizi, petrol krizleri,

ic politikaya dair i¢ istikrarsizliklara ragmen yuzde 5.7°dir.




Gerek Yeniden insa ve devletgilik gerekse de karma miidahaleci ekonomi
donemlerinde de, kendi akhmizin Grunu olan strateji, yani ayaklar Turkiye'ye basan

stratejiler ve planlar egliginde yakalanan bliyume hizlardir.

Neoliberal ddnemin butininde yani 1980-2014 yillarinda bidylime hizi ylzde
4.2. IMF ve AKP déneminde de 1998-2014 yuzde 3.8’lik bir blyime yakalamisiz.

Bu yuzde 7.8 ile yuzde 5.7 buyume hizlarina ulastigimiz donemlere ait ilging,
zorlu ve onurlu gayretlere ait drneklerin nerede ise tamamini TMMOB’nin asagidaki

yayinlarinda bulabilmek mimkudnddar.

TMMOB’nin, O Planlama ve Sanayilesme Dénemlerine Dair Anlatilari...
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Bu yayinlari, Ozellikle gencler bilmiyorlarsa hatirlatmak ve tavsiye etmek
durumundayiz. Evet, o yuzde 7.8 ve 5.7’lik basarili muhendislik ve mimarlik, yani
sanayi, reel sektordeki butliin yatinmlar bu kitaplarda monografi seklinde anlatiliyor.
Ozellikle genclere, Tlrkiye ekonomisi dersi veren hocalara tavsiye ediyoruz; okuma
listelerine ilave etmelerinde muthis yarar goruyoruz. Cok sey ogreniyor ve c¢ok

heyecanlanip, surekli abdest tazeleme durumunda hissediyoruz kendimizi.

Ik yayin, Kaya Giiveng agabeyin TMMOB Baskanli§i déneminde, saniyorum
TMMOB’nin 50. Yilinda ¢ikti. Daha sonra Mehmet Soganci Baskan caligsmalari
surdurdd. Asagi yukari 6 cildin toplami yaklasik olarak 1,375 sayfadir.



Altinci ve son cilt icin Mahmut Kiper hocanin istedi Uzerine bir “kapanis”
makalesi yazdim ben gecen sene ve soyle bir sey soyledim: “Eger bu egilim, yani
sanayisizlesme egilimi” devam ederse, TMMOB 7. cildi ¢ikaramaz. Clnki sanayi

adina tim birikim nerede ise tarumar ediliyor.”

TMMOB'yi 6zellikle, kongreleri igin zaten kutluyoruz, ama bu yayinlari i¢in de

bir kere daha huzurunuzda yurekten kutluyoruz.
ithalat ve Sentetik Bagimhilik...

Konusmaya baslarken demistim, biz bu defa bir miktar farkh veriler kullandik.

Niye mi?

Efendim, imalat sanayinin ya da herhangi bir sektorun ithalata bagimliligini
Olgmek icin genelde o sektdrun ihracatin ithalati karsilama oranini hesaplanir ve
bagimlilik orani diye takdim edilir. Oysa bu, ayni sektérden ne kadar disariya Urln
sattiginiz ve ne kadar Urunu disaridan aldiginizla alakali bir analizdir. Bu nedenle de
herhangi bir Grind dretmek igin disaridan ne kadar ithalat yapmak zorunda
oldugunuz gbéstermez. Bu “bir maldan bu kadar yurtdigina sattim ama su kadar da

yurtdisindan almisim demek ki’ degerlendirmesidir.

Adi disg ticaret de olsa sonugta bir ticari analizdir, icinde Uretimle, Uretimin
asamalariyla, Uretimde kullanilan ara girdilerle, Uretim teknolojisiyle vb
degerlendirmeleri icermez. Bu nedenle esas olarak, sektorlerin Uretimlerine bakmak
ve bu uUretimi yaratirken kullandigi ara girdilerin ne kadarinin ithal girdilerden
edinildigi saptanirsa, sektorun ne kadar digsa bagiml oldugu ancak o zaman tam

manasilyla ortaya ¢ikartilabilir.

Biz, sektorel Uretim degerleri icin TUIKin Yillk Sanayi ve Hizmet
istatistiklerinden yararlandik. Uretim Degerlerini USD’ye cevirmek icin, TCMB
EVDS’den elde ettigimiz USD ddéviz alis yillik ortalama kurlarini kullandik.

Hesaplarimizi hem ihracat igin, hem ithalat i¢in yaptik Ama burada ihracat ile
ilgili hesaplarimizi vermeyecegdiz, zira suremiz sinirli oldugu igin ithalatin vahim

durumuna daha ¢ok zaman ayirmanin isabetli olacagini dusunuyoruz.

Dis ticaretle ilgili tim verilerimizi de TUIK'ten aldik. Ancak, sektérel bazda
NACE 2 kinhminda TUIK'in okuyucuya veya ilgililere bir anlamda kamuya acik
ampirik malzemesi yok. Biz bu ampirik malzemeyi Tlirkiye Kalkinma Bankasrnin



Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Mudiirli, meslektasimiz ve dostumuz sayin Omiir

Gencg’ten tedarik ettik. Kendisine burada huzurlarinizda bir kez daha tesekkur

ediyoruz.
ithalat Bagimhihiginin Genel Goriiniimii
Oranlar (%) 2012 | 2013 | 2014 | 2015/9
imalat Sanayi Aramali ithalati / Toplam Aramali ithalati 66.3 | 71.0 | 56.4 63.8
imalat Aramali ithalati / Imalat Sanayi ithalati 65.6 | 66.0 | 65.7 62.6
Aramali ithalat Toplami / Toplam Ithalat 74.0 | 73.0 | 90.7 79.0
IMALAT SANAYI ITHALATI/ TOPLAM ITHALAT 747 | 785 | 77.8 80.5

Bakin, imalat sanayi ara mali ithalatinin toplam ara mali ithalati icindeki payi

asagl yukari yuzde 65-66 civarlarinda.

imalat sanayinin ara mali ithalatinin imalat sanayi ithalatina orani yine yiizde
65-66’lar bandinda. Ara mal ithalati toplaminin toplam ithalat igindeki payi 70’ler,
hatta 80’ler bandinda. Hani Cumhuriyet Gazetesinin bir zamanlar reklami vardi ya,
“Tehlikenin farkinda misiniz?” diye; durum o. Yani ortalama yuzde 75-80 bandinda
ara mall ithalati var toplam ithalatimiz icinde. Muthig yuUksek bir oran. Bu, yerli
aramali ureten igletmelerin de nerede ise yok oldugunun somut kanitlarindan biri

olarak yorumlanmalidir.

imalat sanayi ithalatinin toplam ithalat icindeki payr da yizde 80. Uretim
cephesi acgisindan baktiginizda da, neredeyse ihracata konu 100 birim mal
uretebilmek icin yuzde 65-70 oraninda ithal ara mali kullaniyorsunuz. Bu kadar somut
bir durum, ciddi bir sentetik bagimlilik. Bdyle bir sanayi yapisini deg@istirmeden, ne
yeni bir sanayi kurabiliriz, ne de bagka bir sanayiyi mumkun, imkanh kilabiliriz. O
nedenle de son 15 yildir agiklanan blylime rakamlari, refah yansitmamaktadir ve o

rakamlar, “yoksullagtiran biiyiime” nin bizatihi kendisidir.
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Biraz da Oranlar Yerine Tutarlari Konusursak;

2014 yili icin toplam aramali ithalati 220 milyar USD’dir. Bunun 124 milyar
USD’lik kismi imalat sanayiine aittir. TUrkiye'nin toplam ithalati 242 milyar USD,
imalat sanayi toplam ithalati ise 189 milyar USD’dir. Uretim degerleri ekseninden
bakildiginda; Tirkiye imalat Sanayii 2013 yil Gretim degeri 449 milyar USD’dir. Ayni
yil icin gercgeklestirilen imalat sanayi toplam ithalati 198 milyar USD, aramali ithalati
ise 130 milyar USD’dir. Dikkat ediniz: bu degere enetji ithalati dahil dedgildir. 2013 yih
itibariyle toplam imalat sanayi Uretiminin 345 milyar USD’lik kismi (ylzde 77) 10

sektor tarafindan gergeklestiriimistir. Bu sektorlerin toplam ithalati 110 milyar USD,

aramali ithalati ise 84 milyar USD olmustur.

Sizleri ¢ok fazla rakam ve oranlarla sikmadan durumu Ozetleyelim: Turkiye
uretmek icin ara mali ithal etmek zorundadir. Ara mali Ureten sektorler,
Ozellegtirmeler ve oOzellestirilenlerin  caligstirlmamasi ve yerlerine yenilerinin
yapllmamasi neticesinde Ulke dretimini karsilamada yetersiz kalmiglardir. Bu

konunun sektor bazindaki detayina birazdan deginecegiz.

Simdi imalat sanayinin 23 alt sektériine bakalim.

Ne hazindir ki, 2015 yilin1 bitirmek Uzere iken hala 2002 model input-output
tablosuyla analiz yapiyoruz. Bunu da son bes senedir yeri gelse de gelmese de
soyliyoruz, 2011°’den bu yana. Ne yazik ki TUIK hala Input-Output Tablosunu (Girdi —
Cikti Tablosunu), yani sektorlerin birbirleriyle iliskisini gosteren matris tabloyu
yayinlamadi ve biz, 2015 yilin1 analiz ederken, elimizde 2002 yilinin sektor iligkileri
var, ona gore yapiyoruz. Cok saglikl oldugunu sdyleyemem. Soyle bir benzetim daha
zihin acici olabilir: 2002 yilinda bir saglk sorunu nedeniyle doktora gittiniz. Doktor,
size bir takim tahlil ve tetkikler yaptirdi. Réntgen ve MR’ da ¢ekildi. Ve teshisi koyup

ilaglarinizi yazdi. Yil 2015, tekrar doktora gitmeniz gerekti ve doktorunuz herhangi bir

yeni tetkik istemeden 2002 tetkikleri {izerinden size yeni ilaclar yazdi. Nasil ama?

Bakin, burada sektoérlerin imalat sanayi ithalati icindeki payinda kimyasallari
goruyorsunuz. Birinci sirada kimyasallar var. Sonra ana metal var, sonra da makine
techizat var. Kimyasallar, ana metal ve makine tecghizat dedigimizde, imalat
sanayinin asagi yukari surukleyici lokomotif alt sektorleri. Hani bir aralar televizyonda

reklamlar vardi ya, biraz boyle rleri de sdyleyemeyen bir fonetikle, “Tiivkiye'nin
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makinelevi tikil tikil ¢aligiyov” diye. Turkiye'nin makinelerinin tikir tikir ¢alistigi
falan yok. Ayrica, boyle bir ithalat bagimliligiyla Turkiye'nin makineleri galigsa ne olur
ki?

Sektorlerin imalat Sanayi ithalati igindeki Paylari (%)

Sektorler / Yillar 2012 | 2013 2014 | 2015/9 | Ortalama Sira
Gida 3.1 2.9 3.1 3.1 3.0 8
icecek 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 22
Tdtdn 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 21
Tekstil 2.9 2.8 3.0 2.9 2.9 9
Konfeksiyon 1.4 1.5 1.6 1.7 1.6 16
Deri 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 18
Agac Urtinleri 0.8 0.7 0.7 0.8 0.8 19
Kagit 2.0 1.9 2.1 2.1 2.0 15
Medya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 23
Petrol Uriinleri 10.9 9.6 10.0 6.9 9.3 5
Kimyasallar 15.5 14.7 16.0 15.5 15.4 1
Eczacilik Uriinleri 24 2.3 2.5 2.6 2.5 13
Kaucuk & Plastik 2.5 2.5 2.7 2.8 2.6 12
Mineral Uriinler 1.0 1.0 1.2 1.2 1.1 17
Ana Metal 15.0 17.8 14.0 13.4 15.1 2
Metal Egya 2.6 2.8 2.6 2.8 2.7 1M1
Elektronik 7.2 7.5 8.3 8.6 7.9 6
Elektrikli Techizat 5.1 4.8 4.7 5.1 4.9 7
Makine &Techizat 11.1 11.3 11.0 11.0 11.1 3
Otomobil vb 9.7 10.1 10.0 12.0 10.4 4
Diger Ulasim Araclar 2.7 2.1 2.4 3.6 2.7 10
Mobilya 0.4 0.4 0.4 0.5 0.4 20
Diger 2.3 2.0 2.2 2.1 2.2 14
imalat Sanayi Top. 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0

Asagidaki tabloda sektorlerin ara mali ithalatinin toplam ithalat igindeki payina
baktigimizda, gida mesela yuzde 69.4’le dokuzuncu sirada. Ama ana metale
bakalim. Ana metal yuzde 100, neredeyse digaridan mal almasa Uretim yapamaz
durumda. Yine kimyasallar, baktigimizda, yizde 94.5. Bu noktanin altini defalarca
cizmeliyiz. Yani ana metal sektorindeki bu yapi kirlmadan ya da kimyasallar
sektorundeki bu yapi kirllmadan durum ne yazik ki degismeyecek ve giderek daha da
kotllesecektir. Agag Urdnlerine bakin. Cok ilging. Bilinmez mesela, agag¢ urtnlerinde
sektor ara mali ithalatinin toplam ithalat igindeki payi yuzde 96.9.
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Sektoérlerin Aramali ithalatinin Toplam ithalatlar igindeki Paylari (%)

Sektorler / Yillar 2012 2013 2014 2015/9 | Ortalama| Sira
Gida 72.5 71.3 69.6 64.0 69.4 9
Icecek 34.4 48.0 38.7 39.4 40.1 14
Titin 20.5 21.0 22.3 21.5 213 19
Tekstil 91.9 91.7 91.0 91.7 91.6 6
Konfeksiyon 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 23
Deri 23.4 21.8 19.7 14.7 19.9 20
Agac Uriinleri 97.4 96.8 96.8 96.5 96.9 2
Kagit 93.0 93.2 93.3 94.2 93.4 4
Medya 40.3 34.8 31.0 39.3 36.4 15
Petrol Uriinleri 91.3 92.6 94.4 93.0 92.8 5
Kimyasallar 94.8 94.8 94.6 93.8 94.5 3
Eczacilik Uriinleri 41.6 41.9 44.7 46.5 43.7 12
Kaucuk & Plastik 83.1 83.4 82.7 82.1 82.8

Mineral Uriinler 84.7 85.0 84.1 82.6 84.1

\Ana Metal 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 100.0

Metal Esya 66.1 62.9 67.0 68.3 66.1 10
Elektronik 22.3 21.3 22.5 23.5 22.4 18
Elektrikli Teghizat 47.2 51.4 53.7 53.5 51.5 11
Makine &Tecghizat 29.8 28.7 30.8 30.6 30.0 16
Otomobil vb 42.9 41.4 44 .1 40.7 42.3 13
Diger Ulasim Aracglari 18.7 21.1 20.9 18.1 19.7 21
Mobilya 24.7 21.8 21.8 21.6 22.5 17
Diger 153 | 16.0 | 175 18.8 16.9 22

Bu iki tablodan hareketle yeni bir tablo yapmaya gayret ettik.

Asagidaki tabloda

imalat sanayi

ithalati

icinde sektorlerin paylari

var.

Toplamlari 100 yapiyor. Daha sonra sektor ara mali ithalati kolonu var. En sondaki

kolonda, dretimin ithal ara malina bagimlilik orani, 2013 verileriyle. Meselenin

X

deligi

‘s

igne

bu. Hani amiyane tabiriyle, “zurnanin zirt dedigi yer”. Cinku Uretimin ithalata

ara mal bagimhlik tablosuna baktigimizda, durum gergekten vahim. Mesela,

kimyasallar yuzde 126.4, eczacilik Urunleri 42, kauguk - plastik yuzde 17.5.
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Sektorlerin ithalatt_aki, Uretimdeki Goreli Biiyiikliikleri ve
Aramali Ithal Bagimlilik Oranlari (%)

Uretimin ithal
imalat Ara Mala
Sanayi Sirasi| Ara Mah SlraS||__ Sirasi| Bagimhhk
~ Ithalati Ithalat/ Uretimdeki Orani
Sektorler Icindeki Payi Sektor Ithalati Payi (2013)
Gida 3.0 8 69.4 9 14.7 1 6.1
icecek 0.2 22 40.1 14 0.8 22 4.9
Tutln 0.3 21 21.3 19 0.5 23 3.9
Tekstil 2.9 9 91.6 6 8.6 3 17.7
|[Konfeksiyon 1.6 16 0.0 23 6.2 6 0.0
Deri 0.9 18 19.9 20 0.9 19 9.3
Agag Uriinleri 0.8 19 96.9 2 1.3 16 2441
[Kagit 2.0 15 934 4 2.1 13 36.9
[Medya 0.0 23 36.4 15 0.9 20 0.4
Petrol Uriinleri 9.3 5 92.8 5 5.0 10 78.9
|[Kimyasallar 15.4 1 94.5 3 4.9 1 126.4
Eczacilik Urlinleri 2.5 13 43.7 12 1.0 18 42.0
|[Kauguk & Plastik 2.6 12 82.8 8 5.3 9 17.5
[Mineral Uriinler 1.1 17 84.1 7 6.3 5 6.0
Ana Metal 15.1 2 100.0 1 11.5 2 83.6
[Metal Esya 2.7 11 66.1 10 5.8 7 13.5
Elektronik 7.9 6 22.4 18 1.3 17 56.8
Elektrikli Tech. 4.9 7 51.5 11 5.6 8 19.6
IMakine &Tech. 11.1 3 30.0 16 4.5 12 31.3
Otomobil vb 10.4 4 42.3 13 8.4 4 22.1
Diger Ulagim Ar. 2.7 10 19.7 21 0.9 21 21.5
[Mobilya 0.4 20 22.5 17 2.1 14 1.9
[Diger 2.2 14 16.9 22 1.4 15 10.3

Kimyasallar falan denildiginde, 6zellestirmenin sanayilesme hamlesini nasil

durdurdugunu da hatirlamaliyiz. Bilsay Kurug¢ ve Mustafa Sonmez hocalarimiz da

sunumlarinda bu konuya deg@inmislerdi. Bakin, bu yapiyl degistirmeden, ama bu

yaplyl kamunun onculuguyle degistirmeden bir arpa boyu yol almak mumkun degil.

Ozel sektdriin falan yapacag isler degil. Kimyasallar ve ana metale girecek

Ozel sektorden babayigit aramak bosuna. Kamu yapacak bunu, baska caresi yok.

Kamunun ciddi sorumlulugu var. Dolayisiyla da, bu yapi degisecek; ama bu yapi

mutlaka kamu isletmeleri tarafindan degistirilecek. Yani, yeniden KiT’ler kurulacak...

Simdi KiTler olmayinca, yani gunimiiz Tirkiye'sinde, sektérlerin Uretim

degerleri ile bu sektorlerde gercgeklestirilen ara mali ithalati buyuklUklerine mukayeseli

olarak bakalim. Bunun i¢in de az 6nce verdigimiz tablonun son sUtununu yeni bir
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tablo yardimiyla biraz daha detayl inceleyelim. Asagidaki tabloda 2012 ve 2013

yillari igin imalat sanayi sektorlerinin Uretim degerlerinin ayni sektorlerin ithal ara girdi

ile kargilagtirmasi yer aliyor. Elbette, daha Once de degindik, Uretimin ithalata

bagimhligini ve hangi sektorin ne oranda ithal girdi kullanarak uretim yaptigini

bilebilmek igin elimizde bir Girdi-Cikti tablosu olmasi lazim, ama bizim elimizdeki

tablo 2002 model oldugundan, en azindan daha kabaca da olsa guncel degerlerle bir

degerlendirme yapalim istedik. Tabloda yuksek ve orta yuksek teknolojiyi sektorlerin

satirlarini golgelendirerek Ar-GE, inovasyon ve yiiksek teknoloji igeren sektorlerde

Turk imalat sanayinin durumunu vurguladik.

Teknoloji Diizeyine Gore Sektorlerin Uretimdeki ithalat Bagimhhg

Ara Mali ithalati /Uretim (%)

NACE Rev 2 |Sektor Adi 2012 2013 Teknoloji Diizeyi
10 Gida 6 6 Disik
11 icecek 2 5 Dusik
12 Tutln 3 4 Dislk
13 Tekstil 17 18 Disik
14 Konfeksiyon 0 0 Dusuk
15 Deri 10 9 Dislk
16 Agac Urlnleri 26 24 Dusuk
17 Kagit 38 37 Dislk
18 Medya 0 0 Dislk
19 Petrol Uriinleri 75 79 Orta-Dusuk
20 Kimyasallar 131 126 Orta-YUksek
21 Eczacilik Urlinleri 40 42 Yuksek
22 Kauguk&Plastik 17 17 Orta-Disik
23 Mineral Urlinler 6 6 Orta-Dusuk
24 Ana Metal 71 84 Orta-Dusik
25 Metal Esya 13 13 Orta-DUsuk
26 Elektronik 52 57 Yiksek
27 Elektrikli Tegh. 20 20 Orta-Yuksek
28 Makine&Tech. 31 31 Orta-Ylksek
29 Otomobil vb 23 22 Orta-Yuksek
30 Diger Ulagim Ar. 25 21 Orta-Yiksek
31 Mobilya 2 2 Disuk
32 Diger 12 10 Dusuk
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Tablo bize aslinda iki seyi godsteriyor: Bunlardan ilki cesur bir varsayimla
sektorlerin kullandigi ara girdilerin yine agirlikli olarak bu sektorin ara mallarindan
olustugunu dusunursek, sektorlerin Gretimdeki ithal ara girdi bagimliiginin duzeyi,
ikincisi de sektorlerin Uretim degerlerinin ara mal ithalatini karsilamada ne kadar

yeterli oldugu. Ikisi agisindan da bakalim:

. Sektorlerin ithal ara girdiye bagimhilik diizeyi: Az dnce de belirttim.
Burada hemen goze c¢arpan sektorler kimyasallar ve ana metal sektorleri. Sektorlerin
ithal ara girdi bagimhilik oranlari cok yiiksek. Neden? Once bu sektériin altinda hangi
uranler var, kisaca belirtelim: Boya maddeleri, kimyasal gubre, sentetik kauguk, boya-
vernik, mirekkep, sabun, deterjan, ugucu yaglar, sentetik elyaf, plastik hammadde,
tutkal. Biz kimyasallar sektorini tamamen 0Ozel sektore biraktik, 6zel sektor de
yuksek yatirim tutarlarn gereken bu sektorlere yatirrm yaparak riske girmek yerine,
dusuk kurla ucuz ithalat yapmanin avantajini kullanarak ithalati tercih etti. Sonucta
geldigimiz noktada da ulke olarak Uretimimiz bu sektdrin ithal gereksinimini
karsilamaya bile yetmez hale geldi. Ana metal, yani demir gelikte de ayni sey gegerli.
Cevher igleyen tesislerimizi hurda isleyen tesislere donustirdik, béylece dinyanin
en blyik hurda demir gelik ithalatgisi durumundayiz. Ulkemizde bir geri dénisiim ve
hurda isleme kdltard ve altyapisi olmadidi icin, sektdrin ara mali ithalati Gretimin
yuzde 80’lerini asmis durumda. Tablodan gorulen diger bir nokta da orta yuksek ve
yuksek teknolojili sektorlerin neredeyse tamaminda ara mal ithalatinin Uretime
oraninin yuksekligi, bu sektorlerin onemli Olgude ithal ara girdiye bagimlhhgi.
Geleneksel ihracat sektorlerimizde (gida, tekstil, konfeksiyon, deri (riinleri gibi) ithal
ara girdi bagimlihgr ¢ok dusuk, bu elbette iyi bir sey ama ne yazik ki bu sektorlerin
tamami da ya duguk ya da orta dusuk teknolojili. Bu sektorlerde uzmanlagarak imalat
sanayine c¢ag atlatacak, yapi1 degistirecek, yuksek teknolojili ve inovasyona dayali

sektorlere evrilecek bir gelecegi nasil yaratacagiz?

. Sektorlerin iiretim diizeyleri ve ithal ara girdi karsilastirmasi:
Burada aslinda ulkede yatirrm ihtiyaci gosteren sektorleri goruyoruz. Kimyasallar,
ana metal basta. Bu sektorlerdeki Uretim kapasitemizi gelistirmemiz lazim, aksi
takdirde imalat sanayii (ve hatta insaat, ulastirma, haberlesme, oteller gibi hizmetler
sektérleri de) buyludukge diger sektorlerin dnemli girdi tedarikgisi konumunda olan bu
sektorlerin ara mal ithalati daha da artacak. Hemen yuksek teknolojili sektorlere

yatinm yapahm, iyi guzel. Peki, bu sektorlerin ihtiya¢ duyacagi ara girdileri
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saglayan kendi sektoruniin ve diger alt sektorlerin liretim kapasitesi yeterli mi,
degilse biz sadece montaja, nihai Urunii ortaya gikarmaya yonelik bir yuksek
teknolojili sanayi yapisina mi doniisuruz, bu riski goz ardi edebilir miyiz?
Agirhikh olarak ithal girdi kullanip “yerli” bir nihai Urini Gretmis olmak basari
midir? Bu durumda llkenin net kazanci ne olacak, ihracatta yliksek teknolojili

uriinlerin payini yiikseltmis olmak mi?

Bu sorularin tamaminin olmasa bile en azindan bir kisminin yanitini
verebilmek i¢in mevcut durumumuza bir de zaman boyutunu dikkate alarak bakalim.
Ve gorelim, mevcut durum ve yakin gegmis bize bu konuda bir fikir veriyor mu, yoksa
az 6nce sordugumuz sorular bizim “istifhamlar ve kuruntular’imiz mi?

__Uretim — ithalat Senkronizasyonu
Seviyesiz Birliktelik: Uretmek igin ithalata mahkam bir imalat sanayi yapisi...

Enideks Milvom %
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Grafige baktigimizda, iki tane birbiriyle adeta tango yapan egri goértyorsunuz.
Biz bu egri ciftine “seviyesiz birliktelik” diyoruz. Imalat sanayinin tretim endeksi ile

imalat sanayi ithalati.

Bakin, cok acik ve yeterince c¢arpici, ithalat yapmadan uretim yapmaniz

mumkun degil. Bu, onun en tipik gostergesi.

Bu yapiyir kirmadan, bu yapiyr kiracak herhangi bir model tasarlamadan,
sanayilesmenin S’sini bile konusamayiz. En 6nce buradan baslayacagiz. Buradan
baslanmali ve bu iligkiyi dagitmalyiz. Cunkl bu, sonugta cari acigi, o 6demeler
bilangosu agiginizi, o da dolayisiyla doviz agiginizi ¢1g gibi bayuten bir ikili yapi. Bu

yapinin mutlaka degismesi lazim.

Sonug ve Bir Model Onerisi

Artik toparlama ve model dnerimizi takdim etme zamanidir.

Ulkemizde yaklasik olarak 35 yildir surdiiriilen insan zayiat yiiksek neoliberal
politikalar, uygulandigi diger Ulkelerde oldugu gibi bizi de dusuk buyume batagina
saplamig, ekonomiyi sadece rant yaratma kurnazligindan ibaret bir is haline getirmis,
sanayi sektérinli de nerede ise Hong-Kong'un ilk dénemlerindeki antrepo tipi

sanayiye donustirmuas / donastirmektedir.

Bu neoliberal tutuculugun finansal serbestlesme programlari, reel sektor
tasarruflarini uzun vadeli sabit sermaye olusumu yerine kisa vadeli spekulatif
yatirrmlara kanalize olmasinin bir aracina donustlrerek basta sanayi olmak Uzere

reel sektordeki sermaye birikim modelini degistirmis / tahrip etmistir.
Ve Tirk imalat Sanayiini yiiksek oranli ithalata bagimli hale getirmistir.
Bu durumu asabilmek igin.....

lyi tasarlanmis Segici Sanayi Politikalan setinin, iktisadi gelecegdi olumlu
anlamda donusturdigune dair ¢cok sayida ulke 6rnedi mevcuttur. Ve bu orneklerin

hemen hepsinde devletin niteligi kalkinmaci | gelismecidir.

Evet, Segici Sanayi Politikalar (Selective Industrial Policy) ihtiyaci agiktir.
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Egder «Turkiye Sanayilesmek Mecburiyetinde» ise, bu mecburiyet ancak segici

sanayi politikalar ile gerceklesebilir. Bagka bir ifade ile, «yeni bir sanayilesme

mumkiindiir».

Secici Sanayi Politikasi, ulusal iktisadi refahi uzun vadede artirma amaciyla

belirli sektorleri gelistirmeye oncelik verir.

Bunda basari olabilmek;

Bagta dis ticaret olmak (lizere yeni siibvansiyon ve lisanslar, kredi ve sermaye

tahsisleri ve fiyatlar ve yatirnmlari ybnlendirmek gibi c¢egitli araglari birlikte

kullanabilmek ile mimkindur.

®

Devlet, sanayiin yapisini modernlestirmek ve Uretkenligi artirmak igin;

- Rasyonel korumacilik
* Ihracat ve diger siibvansiyonlar

“ Yonlendirilen krediler (ki bunlar kamu bankalarinca kullandirilacak diiglik faizli

kredilerdir)

Ve en 6nemlisi de Yol Gosterici Yatirnm Planlamasi (Indicative Investment

Planning). Farkli bir ifade ile agik¢a ilan edilen bir plan araciigiyla devletin
yatinmlari 6zendirmek istedigi alanlari ‘igaret’ ettigi uygulamalardir. Bir
anlamda sinyal etkisi yaratmaktir. Bu plan, yatinmlari devletin belirledigi

oncelikli hedeflere yonlenmesini saglayacaktir.

“ Ozellikle sanayi sektorii  yatirmlarinin - denetlenmesi ve esgidimli
yurutulmesi.
- AR-GE ve Mesleki Egitime, hem hedef olarak hem de genel destek verilmesi,

gerekmektedir.
Bunun igin de yeni bir «<model» e ihtiyag var.

Boyle bir model, yakin tarihimizdeki 1930’larin mustesna sanayilesme

hamlelerinin baslangic tasarimindadir ve modelin adi Mustafa Seref Ozkan

Modelidir.  Mustafa Seref Ozkan, Lozan’daki Tirk Delegasyonundaki etkili

miizakerecilerden, 1930 - 1932 déneminde Iktisat Vekili.

Model, i¢ ice gegcmis iki ¢garktan ibarettir:

19



Carklardan birincisi, Devlet Sanayi Ofisi (DSO). 5 Temmuz 1932’de kurulur.
Yoénetiminde bagimsiz, denetiminde iktisat Vekaleti yolu ile TBMM'ye hesap verir.

Ikinci cark, 11 Temmuz 1932'de kurulan Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi.

Bu model, géreli geri kalmiglik tezinin kuramcisi ve 1960’larda sanayi
tipolojileri konusunda yazdiklari ile literatirde halen ciddi agirligi olan Rus asilh
Amerikal iktisatgi Prof. Dr. Alexander GERSCHENKRON’un dort tipolojisinden,
“‘bankalar tarafindan kredi ihdasi yolu ile saglanan sinai gelisme” ile de birebir

ortusmektedir.

Evet, Mustafa Seref Ozkan Modeli, bir anlamda sanayii 6n plana gikaran,
kredi diizenini, fonlarin kullanimini ve kurumsallagmayi buna gore diuzenleyen

bir tasarimdir.

Bunun igin de, Turkiye’nin kendi ufkunu ¢izebilen, strateji olusturabilen, dinya
ekonomisinden ve dinyanin oOrgutll baskisindan neler gelebilecegini kestirmek,
esneklige sahip olmak ve bir takim kirmizi ¢izgilerini gizebilmek, toplumun uretici ve
yaratici gugclerini harekete gegirmek igin mutlaka tim dogmalardan (iktisadi dogmalar
da déhil) arnarak bir anlamda aklin seferberligi olan planlamayr yeniden

diisinmeli ve 2016’da yeniden iki cark modelini kurmalidir.

2016°da carklardan birincisi, tarihi iyi 6zUmsemis, dersler ¢ikarmis, birikimi ile

21. YlUzyih da kavrayan Devlet Planlama Tegkilati oimalidir.

Ikinci g¢ark da; kirk yillik birikimi ile Tiirkiye Kalkinma Bankasi. Zira Banka'nin
kurulusunu duzenleyen 4456 Sayili Yasanin 3. Maddesinin girisi aynen soyledir;

«MADDE 3.- Bankanin amaci; Turkiye'nin kalkinmasi igin, anonim girket
statlistindeki tesebblislere kérllik ve verimlilik anlayigi iginde kredi vermek, istirak
etmek suretiyle finansman ve igletme destegi saglamak, yurtici ve yurtdigi tasarruflari
kalkinmaya déniik yatirimlara ybneltmek, sermaye piyasasinin gelismesine katkida

bulunmak, yurtici, yurtdigi ve uluslararasi ortak yatirimlari finanse etmek ve her tirlli
kalkinma ve yatirim bankaciligi islevlerini yapmaktir.

Banka bu amaclari gergeklestirmek lizere;

(...)»

Bu iki ¢arkli modelle, meraklar dunyasini, bir blylk malzeme hareketini yani
sanayilesmeyi yeniden yaratabilmek, yeniden toplumsallastirabilmek i¢in, dlkemizde

egitim alanini her diizeyde yeniden insa etmek vazgecilmez bir dnceliktir.

Evet, ilk hareket noktasi egitim olmalidir.
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2012 yilinda universitelerimizde bos kalan temel bilim alanlari kontenjanlari :

Matematik ylizde 51.2;
Kimya ylizde 66.0;
Fizik ylizde 76.0;
Biyoloji ytizde 71.0.

Nasil?

Durum yeterince vahim degil mi?

Ama umutsuz olmamak gerekiyor.

Yeri gelmisken Ha Joon Chang’a kulak verelim;

“(...) iktisadi kalkinmada yararli olan davranig &zelliklerinin tesviki igin;
ideolojik telkinin, iktisadi kalkinmanin 6nlinl agacak; politik énlemlerin ve istenilen
kdltirel degisimleri hizlandiracak kurumsal degigikliklerin kombinasyonu gerekir. Bu
karigimi elde etmek kolay degildir. Fakat bunu bir kere basardidinizda kdltir
normalde varsayilandan ¢ok daha hizla degistirilebilir.(..) Kiltir degismez degildir.
Iktisadi kalkinma, ideolojik ikna ve belirli davranis tarzlarini 6zendirmek igin bunlara
eslik eden politikalar ve kurumlarla takviye edildiginde degistirilebilir’

Bitiriyoruz efendim...

= Artik Turkiye merkezli, Ulke igcinde iktisadi butinlesmeyi saglayan, adaletli
bélismeyi amaclayan bir iktisadi kalkinma perspektifi, cok daha kritik bir Gnem
tasimaktadir.  Tlrkiye’de planlama yeniden bir toplumsal hedef haline
getirilmeli, dig dunya ile iligkilerin ve bu alandaki kontrol mekanizmalarinin

«yeniden» ve «akillica» tasarlanmasi gerekmektedir.

= Bu tasarimin baslangici, Gumruk Birligi Anlagmasinin askiya alinmasina
dayanmalidir. Ayrica sermaye hareketlerinin sinirsiz serbestisi ile planlama
celiseceginden, sinirlamalar da  getiriimesinin - kaginilmaz  oldugu

unutulmamalidir.

= Sektdr planlamasi, ithal ikamesi ve selektif korumacilik yeniden tartigiimall,
ciddiye alinmalidir. Béyle bir perspektifin ana omurgasi, basta istanbul olmak
Uzere, kentsel rantlara odaklanmayi alikoyan / imkan vermeyen bir anlayis
temelinde, kendilerini yenileme kabiliyeti olan, ileri teknoloji icerikli sektor ve

faaliyetler olusturmalidir.
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Bununla birlikte; «KIT’ ler zarar eder» zirvasinin yarattigi kompleksten bir an

once arinmali ve yeni isletmeci KiT’ler, sektdrel temelde kurulmalidir

Mali Sektori (basta bankacilik kesimi) reel kesimin emrine kosmanin

gerekleri, yeniden tanimlanmali ve yerine getirilmelidir.

Kaybedeni se¢cmek ile sonuglanan hatalara artik bir son verilmedir.

Sabriniz igin Tesekkiirler...
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